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VORWORT

VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

zum 1. Januar 2024 habe ich das Amt der Landeskriminaldirektorin in Baden-Wrt-
temberg Ubernommen und bin somit zugleich auch neues Vorstandsmitglied der
MEPA. Auf diese Aufgabe freue ich mich besonders und bin sehr gespannt auf die
damit verbundene Tatigkeit.

In einer digitalen und hochvernetzten Welt steigen die Anforderungen an die Polizei
kontinuierlich. Kriminelle machen weder an Lander- noch an Zustandigkeitsgren-
zen halt. Gerade die Organisierte Kriminalitat hat sich die rasanten technologi-
schen Entwicklungen zunutze gemacht und an gesellschaftliche und rechtliche Ver-
anderungen bestens angepasst. Dadurch haben sich die Tater schnell neue inter-
nationale Markte flr ihr kriminelles Handeln erschlossen.

Die MEPA widmet sich seit mehr als drei Jahrzehnten der Bekampfung der Organi-
sierten Kriminalitat durch ihr breit gefachertes und praxisgerechtes Fortbildungs-
angebot. Sie zeigt dabei wie Zusammenarbeit und Vernetzung Gber Landergrenzen
hinweg erfolgreich gelebt werden kann. Das Erfolgsrezept der MEPA besteht in
einer fortwahrenden bedarfsorientierten Weiterentwicklung der Angebote an ver-
anderte Rahmenbedingungen und aktuelle Herausforderungen. Mit dem Zertifizier-
ten Kurs, dem Spezialkurs, fachspezifischen Seminaren, einem speziellen Hospita-
tionsprogramm und einem umfangreichen Angebot an Publikationen bietet die
MEPA -getragen durch ihre Mitgliedstaaten- ein einzigartiges Fortbildungsangebot
flr polizeiliche Expertinnen und Experten in deutscher Sprache in Mitteleuropa.
Zudem werden im jahrlich erscheinenden MEPA-Buch wichtige Informationen Uber
die Grundlagen des polizeilichen Handelns in den Mitgliedstaaten kompakt und
strukturiert flr Interessierte zur Verfligung gestellt. In erster Linie richtet sich das
MEPA-Buch an Kurs- und Seminarteilnehmerinnen und -teilnehmer sowie Hospi-
tantinnen und Hospitanten der MEPA, die sich auf die Gegebenheiten des jeweili-
gen gastgebenden Landes vorbereiten moéchten. Es ist dartber hinaus eine stets
aktuelle und praxisnahe Informationsquelle zu den Formen der internationalen Zu-
sammenarbeit.

Ich wiinsche Thnen spannende Einblicke und viel Freude mit dem MEPA-Buch 2024.
Lassen Sie uns weiter Bricken bauen und der Organisierten Kriminalitdat mit zu-
nehmender internationaler polizeilicher Vernetzung begegnen.

Sandra Zarges

Landeskriminaldirektorin Baden-Wurttemberg

Stuttgart, im Februar 2024, Innenministerium Baden-Wdlrttemberg
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DIE MEPA KURZ ERKLART

EINFUHRUNG

Die Mitteleuropaische Polizeiakademie fordert die internationale polizeiliche Zu-
sammenarbeit seit nunmehr 30 Jahren. Mit Kursen und Seminaren, einem um-
fangreichen Angebot an Publikationen und einem speziellen Hospitationsprogramm
bietet sie ein einzigartiges Fortbildungsangebot flr polizeiliche Experten in Mittel-
europa. Neben der Vermittlung von Fachwissen férdert die MEPA auch den Erfah-
rungsaustausch und die Netzwerkbildung zwischen Polizisten! der beteiligten Staa-
ten. Die geografische Lage sowie die in engem Zusammenhang stehenden polizei-
lich relevanten Themenfelder in den MEPA-Staaten bilden die Grundlage flur eine
optimale Kooperation.

Die Einzigartigkeit der MEPA in Europa liegt nicht nur in ihrer Zielgruppe, den Fort-
bildungsarten und -methoden, sondern vor allem in ihrem direkten Bezug zur prak-
tischen polizeilichen Arbeit sowie dem Faktum, dass die gemeinsame Arbeitsspra-
che der MEPA Deutsch ist. Einzelne Fachseminare und Publikationen werden auch
in anderen Sprachen angeboten.

Zielgruppe des MEPA-Programms sind in erster Linie Experten und Fuhrungskrafte
des mittleren Polizeimanagements, die zumindest eine Ausbildung zum gehobenen
Polizeivollzugsdienst haben und Uber eine mehrjahrige einschlagige Berufserfah-
rung verfligen.

HISTORISCHE ENTWICKLUNG

Im Jahre 1992 wurde auf Initiative des ehemaligen Polizeiprasidenten der Bundes-
polizeidirektion Wien, Dr. Giinther BOGL, und dem ungarischen Gesandten in Wien,
DI Gabor FONTANYI, die Osterreichisch-Ungarische Polizeiakademie eingerichtet.
Aus dieser heraus entstand im Jahre 1993 zusammen mit der Slowakei, Slowenien,
Tschechien und Polen die Mitteleuropadische Polizeiakademie. 1994 traten Deutsch-
land und 1996 die Schweiz dem Fortbildungsverbund bei. Am 22. Mai 2001 schlieB-
lich unterzeichneten die zustdndigen Minister der damals acht MEPA-Staaten eine
<Gemeinsame Erklarung>2, womit die Kooperation eine gesicherte Basis fand. Bis
heute ist die Gemeinsame Erkldrung die wichtigste Grundlage flur die Organisation
und die Aufgabenwahrnehmung der MEPA. Sie wird erganzt durch die sogenannte
<MEPA-Strategie>3, mit welcher der MEPA-Vorstand die strategische Schwer-
punktsetzung an aktuelle Entwicklungen anpasst. Polen hat im Janner 2013 die
aktive Beteiligung an der MEPA ruhend gestellt. Der Beitritt des Flrstentums Liech-
tenstein ist im Jahr 2024 vorgesehen. Derzeit besteht die MEPA aus den sieben
Staaten Osterreich, Deutschland, Schweiz, Slowakei, Slowenien, Tsche-
chien und Ungarn. Zudem kooperiert sie mit weiteren Staaten und anderen po-
lizeilichen Fortbildungseinrichtungen in Europa.

1 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung der Sprachformen mannlich, weib-
lich und divers (m/w/d) verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermaBen fiir alle Geschlech-
ter

2 https://www.mepa.net/deutsch/mepa/Documents/gemeinsameerklaerung.pdf

3 https://www.mepa.net/deutsch/mepa/Seiten/strategie.aspx
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ORGANISATIONSSTRUKTUR

Die Organisationsstruktur der MEPA lasst sich wie folgt darstellen:

ZIELE UND AUFGABEN

Die Fortbildungsaktivitaten der MEPA werden mit dem Ziel durchgefiihrt, die poli-
zeiliche Bekampfung der grenziberschreitenden und internationalen Kriminalitat
und die internationale polizeiliche Zusammenarbeit zu férdern.

Die MEPA ist primar eine , Trainingsstatte fur die Praxis"™. Ihre Kurse und Seminare
beinhalten aktuelle praxisorientierte Themen, werden von qualifizierten Lehrkraf-
ten mit praktischer Erfahrung durchgefihrt und basieren im Wesentlichen auf der
aktiven Mitarbeit der Teilnehmer.
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Die zentralen Aufgaben der MEPA sind:

e Vermittlung von

- polizeilichem Fachwissen,
- gesellschaftlichem, politischem und wirtschaftlichem Hintergrundwissen,
- rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen sowie

- praktischen Méglichkeiten und Formen internationaler polizeilicher Zusam-
menarbeit in den Mitgliedstaaten.

e Forderung des Erfahrungsaustausches und der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit im Rahmen der bestehenden Gesetze und Dienstvorschriften.

Weiter Aufgaben der MEPA sind:
¢ Erstellung und Herausgabe von Lehr- und Informationspublikationen,

e Kooperation mit der EU-Agentur flr europadische und internationale Zusammenar-
beit im Bereich der Strafverfolgung CEPOL (regelmaBiger Abgleich der Programme)
und der Vereinigung der Europadischen Polizeiakademien AEPC (auf Grundlage
eines Memorandum of Understanding zwischen der AEPC und der MEPA aus dem
Jahre 1997) sowie

e Leistung eines Beitrags zum europaischen Integrationsprozess. Die gemeinsame
Fortbildung beschleunigt den Meinungsprozess flir europaische polizeiliche Stan-
dards und gemeinsame organisatorische/rechtliche MaBnahmen in Europa und
tragt dazu bei, widersprichliche Interessen der Teilnehmerstaaten zu harmoni-
sieren.

FORTBILDUNGSAKTIVITATEN

Zertifizierter MEPA-Kurs

Der jahrlich im Frihjahr stattfindende MEPA-Kurs bildet den Kern des Fortbildungs-
angebotes. In insgesamt sieben Wochen sieht er Aufenthalte in allen MEPA-
Staaten vor. Bis zu 26 Teilnehmende erfahren auf hohem Niveau eine praxisorien-
tierte Fortbildung zum zentralen Thema ,Vorbeugung und Bekampfung von inter-
national relevanter Kriminalitat®.

Der MEPA-Kurs ist seit dem Jahr 2022 nach EQR/NQR zertifiziert. Durch erfolgrei-
chen Abschluss erhalten die Absolventen 16 European Credits (EC) gemaB ECTS.

Spezialkurs

Jahrlich im Herbst findet ein vierwdchiger MEPA Spezialkurs zum Thema ,Grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit bei AusgleichsmaBnahmen sowie bei grenzpoli-
zeilichen Aufgaben" statt. Ziel dieser Fortbildung ist neben der Vertiefung grenz-
polizeilicher Probleme die Sensibilisierung flir kriminalpolizeilich relevante grenz-
Uberschreitende Kriminalitat sowie die Vermittlung adaquater polizeilicher Verhu-
tungs- und Bekampfungsstrategien.

Fachseminare

Angepasst an aktuelle Bedilrfnisse und Entwicklungen veranstaltet die MEPA jahr-
lich mehrere Fachseminare zu verschiedenen (kriminal-)polizeilichen Themen. Die
Durchfiihrung wird einzelnen Mitgliedstaaten Ubertragen. Ein Teil der Seminare
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findet in enger Kooperation mit der AEPC statt. Einzelne Fachseminare dienen spe-
ziell der Nachbetreuung von Absolventen der MEPA-Kurse.

Hospitationen

Polizei-/Kriminalbeamten der Managementebene vermittelt die MEPA individuelle
Hospitationen bei Praxisdienststellen in den MEPA-Staaten. Ziel der Aufenthalte ist
eine Vertiefung der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit in Mitteleuropa.

PUBLIKATIONEN

MEPA-Buch

Das hier vorliegende Werk gibt Einblicke in die MEPA, die Rechtslage und Polizeien
ihrer Mitgliedstaaten sowie in die Themen ,internationale polizeiliche Zusammen-
arbeit" und ,internationale Rechtshilfe®. Es wird unter Federfihrung des MEPA-
Redaktionskomitees regelmaBig aktualisiert und seit 2014 ausschlieBlich als On-
line-Ausgabe auf www.mepa.net zur Verfiigung gestellt. Hauptzielgruppe sind die
Teilnehmer der MEPA-Kurse.

MEPA-Fachjournal

Das zweimal jahrlich erscheinende Fachjournal wird unter Federflihrung des Zent-
ralen Koordinationsbliros publiziert und enthalt im Wesentlichen Fachartikel zu ak-
tuellen Schwerpunktthemen der Kriminalitdtsbekampfung. Autoren sind Experten
aus den MEPA-Mitgliedstaaten. Das Journal wird einem kleinen Personenkreis in
gedruckter Form zur Verfligung gestellt und steht im nichtéffentlichen Bereich der
MEPA-Homepage allen Polizeidienststellen und -beamten in den MEPA-Mitglied-
staaten in elektronischer Form zur Verfligung. Die hierfir notwendigen Zugangs-
daten kénnen Uber die Nationalen Verbindungsstellen der MEPA beantragt werden.

Kurs- und Seminardokumentationen / Workshopergebnisse

Die Inhalte und Ergebnisse der Workshops im zertifizierten MEPA-Kurs und der
Fachseminare werden in Berichten zusammengefasst. Diese werden den Teilneh-
menden und auf Anforderung auch den polizeilichen Fachdienststellen zur Verfu-
gung gestellt.

Homepage www.mepa.nhet

Der Internetauftritt der MEPA bietet aktuelle Informationen von und Uber die
MEPA. Die Homepage gliedert sich in einen 6ffentlichen Bereich (der u. a. das
MEPA-Buch enthalt) und einen nichtéffentlichen Bereich. Zugang zum nicht-6f-
fentlichen Bereich haben Gremienmitglieder, Mitarbeiter der Nationalen Verbin-
dungsstellen und Kursabsolventen.
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INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

EINFUHRUNG

Die Bekampfung der organisierten Kriminalitat ist eine der groBen Herausforde-
rungen flr die internationale Staatengemeinschaft im 21. Jahrhundert. Nach
Schatzungen der Vereinten Nationen werden inzwischen jahrlich mehrere hundert
Mrd. USD mit den Geschaften der transnationalen organisierten Kriminalitdt um-
gesetzt. Strafverfolgungsexperten haben deshalb erkannt, dass im Kampf gegen
die grenzlberschreitend organisierte Kriminalitat die - selbstverstandliche -
nationale Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden nicht ausreichend ist,
sondern durch eine enge internationale Zusammenarbeit erganzt werden muss.

Die internationale Polizeikooperation in Europa erfolgt auf mehreren Ebenen.
Hierbei handelt es sich insbesondere um:

e die polizeiliche Zusammenarbeit innerhalb der Internationalen Kriminalpolizeili-
chen Organisation (IKPO-Interpol)

e die Agentur der Europadischen Union flir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol)

e die Schengener Abkommen von 1985 und 1990

e die Regelungen zur Zusammenarbeit innerhalb der Europdischen Union

e die volkerrechtlichen Abkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen

e die verschiedenen Vertrage, Absprachen und Ubereinkommen
(Ressortubereinkommen, Regierungsibereinkommen)

INTERPOL

www.interpol.int

Die Geschichte der IKPO-Interpol (Interpol) reicht bis zum Beginn des 20. Jahr-
hunderts zurtck. 1914 wurde der "Erste Internationale Kriminalpolizeiliche Kon-
gress" in Monaco einberufen. Dabei erdrterten Experten aus 24 Landern die Mdg-
lichkeiten der Vereinheitlichung des Auslieferungsverfahrens sowie die Griindung
eines internationalen Fahndungsbiros. Der eingeleitete Prozess wurde durch die
Ereignisse des ersten Weltkrieges unterbrochen. Auf Grund der zunehmenden Kri-
minalitat nach dem Ende des Krieges verstarkte sich der Wunsch nach einem Zu-
sammenschluss der nationalen Polizeibehérden immer mehr. 1923 veranstaltete
der damalige Polizeiprasident von Wien, Dr. Johannes Schober, den "Zweiten Kri-
minalpolizeilichen Kongress". Hier wurde die “Internationale Kriminalpolizeiliche
Kommission” (IKPK) mit Sitz in Wien gegriindet. Nach kontinuierlicher Erweiterung
von 18 auf 34 Mitgliedstaaten in den folgenden flinfzehn Jahren versank die IKPK
im Chaos des Zweiten Weltkriegs.

1946 wurde die IKPK in Brissel wiedererrichtet und ihr Sitz nach Paris verlegt.

Die Anforderungen in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg bedurften einer héhe-
ren Qualitat der polizeilichen Zusammenarbeit. 1946 beschloss die IKPK die Erwei-
terung und Erneuerung des gesamten Systems polizeilicher Zusammenarbeit. Bei
der 1956 in Wien abgehaltenen Generalversammlung wurde eine den nunmehrigen
Zielsetzungen entsprechende Verfassung angenommen. Die Organisation wurde in
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»~Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation” (IKPO) umbenannt. Die Telegra-
fenadresse ,Interpol® setzte sich schon bald als Kurzbezeichnung fiir die Organi-
sation durch.

Seit 1989 befindet sich der Sitz der Organisation in Lyon. Seit 1996 verfiigt die
IKPO-Interpol Uber einen Beobachterstatus bei den Vereinten Nationen. Derzeit
umfasst die gréBte internationale Polizeiorganisation der Welt 196 Staaten. Uber
den Antrag auf Mitgliedschaft entscheidet die Generalversammlung mit einer 2/3
Stimmenmehrheit.

2015 wurde in Singapur der Interpol Global Complex for Innovation erdffnet. Das
neu errichtete Zentrum von Interpol bringt Experten aus Strafverfolgungsbehér-
den, der Wirtschaft und der Wissenschaft zusammen. Dabei werden die Erfahrun-
gen, das Wissen und die Ressourcen zum Thema Cyberkriminalitat zusammenge-
fasst.

Im Gegensatz zu Europol beruht die IKPO-Interpol nicht auf einem vélkerrechtlich
bindenden Vertrag. Bei der Generalversammlung 1946 gaben sich die anwesenden
Mitglieder die Rechtsform eines Vereins nach franzésischem Privatrecht. Grundlage
fur die Arbeit der IKPO-Interpol ist bis heute die Verfassung. Obwohl einige Mit-
gliedstaaten die Verfassung nicht als vdlkerrechtlichen Vertrag anerkennen, besitzt
die Organisation nach herrschender Rechtsauffassung de facto Vélkerrechtsper-
sonlichkeit. GemaB Artikel 4 der Verfassung muss die Regierung eines beitrittswil-
ligen Staates eine Erkléarung abgeben und die Verfassung anerkennen. In der Pra-
xis ist Interpol als ,, Intergovernmental Organization™ (IGO) anerkannt. Dies doku-
mentiert sich insbesondere durch das Sitzabkommen mit Frankreich und der Zu-
sammenarbeit mit anderen IGO, wie z. B. den Vereinten Nationen. Auch die Tat-
sache, dass Interpol Rechtssubjekt in verschiedenen vélkerrechtlichen Vertragen
(u. a. Europaisches Rechtshilfeibereinkommen) ist, untermauert diese These. Auf
Grund der Vielschichtigkeit der Organisation und der groBen Anzahl an Mitglied-
staaten erscheint der formelle Abschluss eines vdélkerrechtlichen Vertrages als
groBe Herausforderung fur die Zukunft.

Im Jahr 2023 feierte die IKPO-Interpol ihr einhundertjahriges Bestehen. Dem Ju-
bildum wurde mit verschiedenen weltweiten Veranstaltungen Rechnung getragen.
U.a. war die Interpol-Grindungsstadt Wien vom 28. November bis 1. Dezember
2023 Gastgeber der Jubildumstagung ,, 100 Jahre Interpol® im Austria Center Vi-
enna.

Grundsatze der Zusammenarbeit im Rahmen von Interpol

Im Rahmen der Kooperation kann jeder Mitgliedstaat mit einem anderen Mitglied-
staat zusammenarbeiten. Dabei allerdings mit flexiblen Arbeitsmethoden, die die
unterschiedliche Gesetzgebung und die Umstande des jeweiligen Staates beruck-
sichtigen. Dementsprechend hangen polizeiliche MaBnahmen im Bereich der IKPO-
Interpol-Kooperation im konkreten Fall von der Beziehung der betroffenen Staaten
zueinander und deren nationalen Gesetzen (internationalen Abkommen und Ver-
trage) ab.
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Aufgabenschwerpunkte der IKPO-Interpol
Die vier Hauptkompetenzen von Interpol sind:

e Gewahrleistung eines globalen polizeilichen Informationsaustausches mittels ei-
nes sicheren Kommunikationssystems,

e operative polizeiliche Datendienste und Datenbanken,

e operative polizeiliche Unterstitzung sowie

e weltweite polizeiliche Trainings- und Entwicklungsprogramme

Die Organisation konzentriert ihr Angebot zur Vermittlung von speziellen Fach-
kenntnissen und Ermittlungsunterstitzung insbesondere auf folgende Kriminali-
tatsphanomene:

Terrorismus, Menschenhandel, Finanz- und Internetkriminalitdt, Drogen, krimi-
nelle Organisationen, Piraterie, Zielfahndung, Korruption sowie Arzneimittelkrimi-
nalitat.

Wesentliche Organe der IKPO-Interpol sind:

¢ die Generalversammlung

e das Exekutivkomitee

e das Generalsekretariat

¢ die nationale Zentralbliros

e die Datenschutzkontrollkommission

In der Kommunikation des Generalsekretariats mit den Mitgliedstaaten werden
vier Arbeitssprachen genutzt: Englisch, Franzésisch, Spanisch und Arabisch.

Die Organisation wird u.a. aus den verpflichtenden Beitrdagen der Interpol-Mit-
gliedsstaaten, projektgebundenen Finanzmitteln externer Partner und Mitglieds-
staaten sowie durch Entsendung von Personal und Zurverfliigungstellung von Sach-
mitteln finanziert. Derzeitiger Interpol Generalsekretar ist der Deutsche Jirgen
Stock, dessen Amtszeit im November 2024 anlasslich der 92. Generalversammlung
in Glasgow/GBR enden wird.

Kommunikationssysteme/Datenbanken

Zur Gewabhrleistung einer internationalen polizeilichen Kommunikation verfligt In-
terpol Uber ein hochmodernes, schnelles und sicheres globales Polizeikommunika-
tionssystem (I-24/7), an das alle 196 Nationalen Zentralblros der Interpol-Mit-
gliedsstaaten angeschlossen sind.

Die IKPO-Interpol unterhalt dariber hinaus polizeiliche Datenbanken, um die Mit-
gliedsstaaten und deren Sicherheitsbehérden in der taglichen polizeilichen Arbeit
zu unterstitzen. Die derzeit 19 Datenbanken unterscheiden sich in sogenannte
Referenzdatenbanken (,Hit or No-hit"), Analysedatenbanken und sonstige Anwen-
dungen fur die Sammlung und Aufbereitung polizeirelevanter Informationen. Diese
kdnnen durch die Mitgliedsstaaten Uber das I-24/7-Netzwerk und zur Verfigung
gestellte Applikationen, die zum Teil eine Abfrage der Datenbanken direkt aus den
nationalen Anwendungen erlauben, konsultiert (z.B. eASF2, FIND) bzw. bestlickt
werden (z.B. I-Link).
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Zu den wichtigsten Datenbanken zahlt z.B. die ,Nominal-Datenbank®, in der u.a.
die sogenannten ,Notices" und ,Diffusions™ (internationale Fahndungsnotierun-
gen) gespeichert sind. Eine weitere wichtige Referenzdatenbank ist die SLTD (,,Sto-
len and Lost Travel Documents"), in der ca. 130 Millionen Ausweisdokumente ge-
speichert sind, die als gestohlen oder verlustig gemeldet wurden.

Ferner stehen den Mitgliedstaaten u.a. folgende weitere Datenbanken zur Verfl-

gung:

e DNA Profiles,

e Fingerprints,

e International Child Sexual Exploitation database (ICSE),

e Stolen Administrative Documents,

e Stolen Motor Vehicles,

e Stolen Works of Art,

¢ INTERPOL Illicit Firearms Records and tracing Management System (iArms).

EUROPOL

WWwWw.europol.europa.eu

Das 1992 beschlossene* Européische Polizeiamt (Europol) nahm am 1. Juli 1999
seine Tatigkeit in vollem Umfang auf. Es l6ste damit das seit 1994 bestehende
Provisorium , European Drugs Unit" ab. Im Jahr 1995 verstandigten sich die Mit-
gliedstaaten auf das Ubereinkommen zur Errichtung eines Européischen Polizei-
amts (Europol), das bis 1998 von den seinerzeit 15 MS ratifiziert wurde. Mit In-
krafttreten des Europol-Ratsbeschlusses im Jahr 2010 wurde Europol vollstandig
in den Rechtsrahmen der EU Uberfuhrt und zu einer EU-Agentur (Agentur der Eu-
ropaischen Union flr die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung)
umgewandelt. Seither wird Europol aus dem EU-Haushalt finanziert und es gilt das
EU-Personalstatut.

Mit Inkrafttreten des Lissabonner Vertrags am 01.12.2009 erhielt u. a. das Euro-
paische Parlament (EP) gewisse Kontrollrechte gegenuber Europol. Diese kénnen
nur wahrgenommen werden, wenn die Rechtsgrundlage von Europol eine nach den
im Lissabonner Vertrag festgelegten EU-Gesetzgebungsverfahren zustande ge-
kommene Verordnung ist.

Vor diesem Hintergrund hat die EU-Kommission (KOM) Anfang 2013 einen Vor-
schlag fir eine Verordnung des Europadischen Parlaments und des Rates lber die
Agentur der EU flr die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Eu-
ropol) und zur Aufhebung der entsprechenden Beschllsse unterbreitet. Das EP hat
diese Verordnung am 11. Mai 2016 angenommen. Sie trat 20 Tage nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der EU in Kraft und ist seit 1. Mai 2017 unmittelbar
in den MS anzuwenden. Am 9. Dezember 2020 legte die EU-Kommission einen
Legislativvorschlag zur Starkung des Europol-Mandats vor. Die allgemeine Aus-
richtung des Rates zu den Anderungen der Europol-VO, der Beschluss des Ver-
handlungsmandats durch das Europadische Parlament (EP) und die anschlieBenden
Trilog-Verhandlungen zwischen EU-Rat, EU-Kommission und EP flhrten zu einer

4 Griindungsvertrag (iber die Europdische Union vom 7. Februar 1992
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Einigung, so dass die neue Europol-Verordnung am 28.06.2022 in Kraft getreten
ist.

Struktur und Aufbau
Europol hat seinen Sitz in Den Haag / Niederlande und wird seit Mai 2018 durch
die Exekutiv Direktorin Catherine De Bolle (BEL) geleitet. In den drei Abteilungen

e Operations Directorate (O).
e Governance Directorate (G),
e Capabilities Directorate (C) und

arbeiten rund 1000 Mitarbeiter.

Hinzu kommen mehr als 300 Verbindungsbeamte aus allen EU-Mitgliedstaaten,
Uber 20 Drittstaaten sowie EUIPO, EUNAVFOR MED, OLAF und Interpol. Die USA
sind mit insgesamt zwoélf US-Behdrden bei Europol vertreten, darunter Drug En-
forcement Administration (DEA), Federal Bureau of Investigation (FBI), Immigra-
tion and Customs Enforcement (ICE) sowie Secret Service (USSS). Durch die Vor-
Ort-Prasenz wird der Informationsaustausch mit Europol, zwischen den Mitglied-
staaten sowie zwischen Mitglieds- und Drittstaaten (von Verbindungsblro zu Ver-
bindungsbiiro) verbessert. AuBerdem arbeiten Verbindungsbeamte z. B. in Euro-
pol-Auswerteprojekten als Bindeglied zu den nationalen Fachdienststellen mit.

Arbeitssprache bei Europol ist Englisch.

Mandatsbereiche
Europol ist eine Analyse-, Service- und Koordinierungsbehdrde zur Unterstitzung
der Kriminalitatsbekampfung in der Europaischen Union.

Der Mandatsbereich von Europol umfasst die organisierte Kriminalitat, den Terro-
rismus und andere Formen schwerer Kriminalitdt gem. Annex I der Europol-VO.
Europol kann tatig werden, sofern zwei oder mehr Mitgliedstaaten in einer Weise
betroffen sind, die aufgrund des Umfangs, der Bedeutung und der Folgen der Straf-
taten ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten erfordert sowie in Fallen des
Terrorismus und der Kriminalitatsformen, die ein gemeinsames Interesse verlet-
zen, das Gegenstand einer Politik der Union ist. In Fallen der Bekampfung des
Terrorismus liegt automatisch eine Mehrstaatenbetroffenheit vor. Europol bietet
u. a. operative Unterstlitzung in folgenden Kriminalitatsbereichen:

Menschenhandel

Rauschgiftkriminalitat

Beihilfe zur illegalen Einwanderung
Computerkriminalitat

Kriminalitat im Zusammenhang mit geistigem Eigentum
Zigarettenschmuggel

Falschung von Geld- und Zahlungsmitteln
Wirtschaftskriminalitat

Korruption

mobile Gruppierungen der organisierten Kriminalitat
kriminelle Motorradgangs
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sexuelle Ausbeutung von Kindern
illegaler Waffenhandel
Umweltkriminalitat

Terrorismus

Die Sachverhalte werden innerhalb des Operations Directorate in sog. Business
Hubs, den flinf Zentren

Operational and Analysis Centre (OAC)

European Serious and Organised Crime Centre (ESOCC)
European Cybercrime Centre (EC3)

European Counter Terrorism Centre (ECTC)

European Financial and Economic Crime Centre (EFECC)

bearbeitet. Das OAC arbeitet hierbei im Wesentlichen als zentrale Erstanlaufstelle
in Form eines Kriminaldauerdienstes und Ubernimmt die Erstbewertung sowie Erst-
beauskunftung eingehender Ersuchen. Die weiteren vier Zentren (ESOCC, EC3,
ECTC, EFECC) orientieren sich an phanomenologischen Schwerpunkten.

Die phanomenologisch ausgerichteten Zentren sollen in ihren jeweiligen Arbeits-
schwerpunkten die Ermittlungen der Mitgliedstaaten durch die Sammlung, die Ana-
lyse und den Austausch ermittlungsrelevanter Informationen férdern. Durch die
Bereitstellung von Expertise und Training sowie die Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Organisationen und der Privatwirtschaft sollen diese auch eine
zentrale Stelle flr die Beantwortung von Fachfragen im Zusammenhang mit diesen
Deliktsfeldern entwickeln.

Operative Unterstiitzung

Flr die Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei operativen Tatigkeiten bietet Europol
inzwischen ein umfangreiches Serviceangebot. Dieses reicht von der Koordination
und Finanzierung landertbergreifender Besprechungen und Einsatze, Uber opera-
tive Analysen und Datenabgleiche, forensische und technische Unterstitzung bis
hin zur konkreten Unterstitzung vor Ort. Fir letztere stehen mehrere sogenannte
Mobile-Offices zur Verfigung, mit denen ein Direktzugriff auf die Europol-Daten-
systeme moglich ist. Darliber hinaus ist ein hoheitliches Tatigwerden von Europol-
Bediensteten im Rahmen gemeinsamer Ermittlungsgruppen auf der Grundlage des
nationalen Rechts sowie unter Leitung und Verantwortung der ermittlungsfihren-
den gebietsstaatlichen Strafverfolgungsbehérde mdglich. Der Mehrwert von Euro-
pol kann so gezielt in die Ermittlungsverfahren eingebracht werden, ohne dass
dabei in das bewahrte Prinzip der értlichen Zustandigkeit der Strafverfolgungsbe-
hérden eingegriffen wird. Eigenstandige Exekutivrechte stehen Europol-Bediens-
teten nicht zu.

Teilnahme an Gemeinsamen Ermittlungsgruppen

Das Ubereinkommen (ber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den EU-
Mitgliedstaaten (EU-Rechtshilfeiibereinkommen - EU-RhUbk) sieht in seinem
Art. 13 Abs. 12 die Mdglichkeit der Mitarbeit von Europol-Bediensteten in gemein-
samen Ermittlungsgruppen (GEG / Joint Investigation Teams - JIT) vor. Diese Be-
fugnis wird in Art. 5 der Europol Verordnung um weitere spezielle Bestimmungen
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erganzt. Europol kann in bestimmten Fallen auch die Bildung gemeinsamer Ermitt-
lungsgruppen empfehlen. Die Mitarbeit von Europol-Bediensteten in GEG ist nur
fur jene Falle vorgesehen, in denen die Ermittlungen im Zusammenhang mit Straf-
taten erfolgen, die in die Zustandigkeit von Europol fallen.

Die genauen Unterstitzungsfunktionen der von Europol in eine GEG entsandten
Bediensteten werden in einer individuellen Vereinbarung zwischen Europol und den
am JIT beteiligten EU-Mitgliedstaaten festgelegt. Die von Europol in das JIT ent-
sandten Bediensteten kénnen Informationen aus automatisierten Dateien von Eu-
ropol direkt an die Mitglieder eines JIT weitergeben; eine nachrichtliche Beteiligung
der nationalen Stelle ist dabei zu gewdahrleisten.

Ermittlungsinitiierende Ersuchen

Europol kann gem. Artikel 6 der Europol Verordnung die Europol EU-
Mitgliedstaaten ersuchen, strafrechtliche Ermittlungen einzuleiten, durchzuftihren
oder zu koordinieren. Europol setzt Eurojust von jedem solcher Ersuchen vorab in
Kenntnis.

Analysetatigkeiten

Kernstick von Europol ist die Analysetatigkeit. Die erforderlichen Daten werden
von den nationalen Zentralstellen zur Verfligung gestellt und/oder von Europol in
den Mitgliedstaaten angefordert.

Die strategischen Kriminalanalysen zu aktuellen Erscheinungsformen der organi-
sierten Kriminalitéat und des Terrorismus bilden die Basis fur grundsatzliche Ent-
scheidungen. Diese Analysen gehen (ber den Einzelfall hinaus und untersuchen
das kriminalpolizeiliche Gesamtgeschehen in den jeweiligen Deliktsfeldern.

Die operativen Analyseprojekte kénnen von den Polizeien der Mitgliedstaaten ini-
tilert werden und dienen der Begleitung und Unterstlitzung von strafprozessualen
Ermittlungen. Basis hierflir sind Uberwiegend die sog. Operational Analysis Projects
(APs), welche den Fokus auf bestimmte Deliktsbereiche oder aber auch Tatergrup-
pierungen/-strukturen haben. Sie enthalten von Sicherheitsbehérden der Mitglied-
staaten Gbermittelte Daten aus Ermittlungsverfahren. Mit modernster Technik kén-
nen Europol-Bedienstete dort Informationen aus laufenden Verfahren mit bereits
gespeicherten abgleichen und im Sinne einer zielgerichteten, ermittlungsbeglei-
tenden oder -initilerenden operativen Auswertung analysieren und die Ergebnisse
den ermittlungsfihrenden Dienststellen in den Mitgliedstaaten zur Verfiigung stel-
len.

Das Europol-Informationssystem (EIS) hingegen ist ein europaweites polizeiliches
Sofortauskunftssystem Uber Personen- und Falldaten innerhalb des Mandatsberei-
ches von Europol. Dieses System, auf das die Sicherheitsbehérden der Mitglied-
staaten einen direkten, dezentralen Zugriff haben, bildet allerdings keine Fahn-
dungsinhalte ab. Es ist vielmehr eine sinnvolle Ergdanzung zum sog. Schengener
Informationssystem (SIS), welches ausschlieBlich Fahndungsdaten umfasst. Ne-
ben dem Direktzugriff ber eine Weboberflache haben einzelne Staaten (u. a. DEU)
bereits eine Schnittstellenanbindung implementiert, welche die EIS Abfrage aus
dem nationalen System heraus ermdglicht. Treffer im EIS kénnen der Ausgangs-
punkt flr ein gezieltes Auskunftsersuchen an den datenbesitzenden EU-
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Mitgliedstaat sein, um weiterfiihrende Informationen zum Sachverhalt zu erhalten.
Diese Ersuchen sollten Gber den Europol-Kooperationskanal geleitet werden.

Erganzend zu den Datenbanken und Informationssystemen wird seit 2009 auch
die web-basierte Kommunikationsplattform SIENA (Secure Information Exchange
Network Application) genutzt und fortentwickelt. Diese dient dem sicheren Infor-
mationsaustausch zwischen den Mitglieds- und assoziierten Staaten untereinander
sowie mit Europol. Neben der unmittelbaren Nutzung von SIENA Uber eine Web-
oberflache, kann dieses Kommunikationstool auch Uber eine Schnittstelle in die
nationalen Datenlandschaften integriert werden. Es besteht zudem die Mdglichkeit,
die web-basierte Nutzung national auch den Strafverfolgungsbehérden auf regio-
naler Ebene zur Verfiigung zu stellen. Alle Datenbanken und Dienste von Europol
sind rund um die Uhr erreichbar.

Nationale Stellen / Datenaustausch mit Europol

GemaB Artikel 8 der Europol Verordnung oder benennt jeder EU-Mitgliedstaat eine
nationale Stelle (Europol National Unit - ENU), welche als Verbindungsstelle zu
Europol dient. Die Beziehungen zwischen dieser und den zustandigen nationalen
Behdrden unterliegen dem jeweiligen nationalen Recht.

Die Leiter der nationalen Stellen fir Europol (Heads of Europol National Units -
HENU) tagen als gemeinsames Gremium regelmaBig bei Europol.

Anfragen von Europol an eine nationale Polizeidienststelle gehen in der Regel Gber
die ENU an die ersuchte Dienststelle, je nach nationaler Umsetzung ist auch eine
vorherige Einbindung der nationalen Verbindungsburos bei Europol denkbar. An-
fragen einer nationalen Dienststelle laufen im Normalfall Gber den umgekehrten
Weg.

Den SIENA Teilnehmern ist es ausdricklich gestattet, auch Informationen zu Straf-
taten untereinander auszutauschen, die nicht vom Zustandigkeitsbereich von Eu-
ropol umfasst sind. Daher steht der sog. Europol-Kanal inzwischen fiir den Nach-
richtenaustausch zu samtlichen Deliktsfeldern und EU-weit zur Verfligung, einzig
die Einbindung Europols ist in diesen Fallen aufgrund des fehlenden Mandats nicht
zulassig.

Die Uber Europol bzw. die Verbindungsburos erlangten Informationen sind generell
nur fir polizeiliche Zwecke bestimmt und kénnen nur unmittelbar in ein Strafver-
fahren Eingang finden, wenn ein férmliches Rechtshilfeersuchen an die zustandige
Justizbehdérde in dem Mitgliedstaat, der die Information gegeben hat, nachgereicht
wurde und diese der Verwendung im Strafverfahren zugestimmt hat. Hier kann es
jedoch auch aufgrund der jeweiligen nationalen Vorgaben und Befugnisse Unter-
schiede geben.

DAS MEPA-BUCH ALLGEMEINER TEIL STAND: 1. MARZ 2024



INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT AligT - 15

EUROPAISCHE GRENZ- UND KUSTENWACHE (FRONTEX)

www.frontex.europa.eu

European Border and Coast Guard Agency (Frontex)

Der Name Frontex stammt vom franzdsischen Begriff fur ,AuBengrenzen": ,fronti-
eres extérieures". Der Sitz der Agentur ist in Warschau/Polen. Die Agentur ist eine
unabhdangige Einrichtung der Europaischen Union, besitzt eigene Rechtspersdnlich-
keit und verfligt Uber ein autonomes Budget, das sich hauptsachlich aus Mitteln
des Haushalts der Europdischen Union speist.

Frontex férdert, koordiniert und entwickelt die Sicherung der europdischen
Grenzen unter Anwendung des integrierten Grenzmanagements (IBM) und unter
Beachtung der Grundrechtecharta der Europaischen Union.

Historie und Rechtsgrundlage

Nachdem die Uberwachung des grenziiberschreitenden Verkehrs an den Binnen-
grenzen der europaischen Union weggefallen war, wurden die grenzpolizeilichen
Kontrollen und die Grenziiberwachung auf den Schutz und die Sicherung der Au-
Bengrenzen der Europaischen Union und auf die Schengen-AuBengrenzen ausge-
richtet. Dies sollte den kontrollfreien innereuropdischen Raum der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts gewahrleisten.

Mit dem Beschluss von Sevilla billigte der Europdische Rat vom 21. und 22. Juni
2002 einen Aktionsplan flr den Schutz der AuBengrenzen der Europdischen Union.
Dieser intensivierte die grenzpolizeiliche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit
einer Ausweitung weg von eigenen nationalen hin zu den supranationalen Sicher-
heitsinteressen der Europaischen Union. Der Beschluss sah vor, flr alle Verkehrs-
wege auf dem Land, in der Luft und zur See, entsprechende Zentren einzurichten,
die die koordinierte Zusammenarbeit aller EU-Mitgliedstaaten sowie der Schengen-
assoziierten Staaten ermdglichen sollten. In der Folge nhahmen sieben europai-
schen Zentren flur die grenzpolizeiliche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten ihren
Dienst auf. Nach zweijahrigem Wirkbetrieb entstand der Plan, eine europdische
Grenzschutzagentur einzurichten. Nachdem sich die Mitgliedstaaten auf Polen als
Sitz geeinigt hatten, wurde Frontex am 1. Mai 2005 formell gegrindet und am 3.
Oktober 2005 der operative Betrieb aufgenommen.

Im Jahr 2016 wurde Frontex mit erweiterten Kompetenzen, Personal und Ausris-
tung ausgestattet und zur Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache
ausgebaut. Mit der Erweiterung des Frontex-Mandats wurde das Budget mehr als
verdreifacht und bis Ende 2017 die urspringlich fir Frontex vorgesehene Stellen-
zahl mehr als verdoppelt. Frontex erhielt zusatzliche Aufgaben, darunter die ope-
rative und fachliche Unterstitzung der Mitgliedstaaten beim Grenzschutz sowie die
Unterstltzung bei Such- und Rettungsaktionen.

Im September 2018 hat die Europaische Kommission erneut einen Vorschlag fir
eine neue Rechtsgrundlage - die Verordnung Uber die Europdische Grenz- und
Kistenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU)
2016/1624 - vorgelegt. Der Verordnungsvorschlag, welcher eine erhebliche per-
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sonelle Aufstockung, bessere technische Ausstattung sowie eine Aufgabenerweite-
rung flr Frontex vorsieht, wurde im November 2019 vom Rat der Europdischen
Union aufgenommen.

Die neue Verordnung sieht vor, dass bis 2027 ein Personalbestand von 10.000
Einsatzkraften aufwachsen soll. Darlber hinaus soll das Frontex-Personal Exeku-
tivbefugnisse erhalten und mehr Unterstlitzung bei Rickfihrungen leisten.

Aufgaben
Frontex ist u. a. flir folgende Tatigkeiten zustandig:

e Einsatze vor Ort
Bereitstellung von Strafverfolgungs-/Grenzschutzbeamten (der Mitgliedsstaa-
ten) sowie von Schiffen, Flugzeugen und technischer Ausriistung zur Grenz-
Uberwachung; Durchfihrung von Such- und Rettungsaktionen, Sicherheits-
kontrollen und Umweltschutz.

¢ Risikoanalyse
Bewertung der Risiken flr die Grenzsicherheit der EU; Erstellung von Lagebil-
dern zur irregularen Migration und der grenziberscheitenden Kriminalitat an
den AuBengrenzen.

e Lageuberwachung
Uberwachung der AuBengrenzen und Ubermittlung von aktuellen Informatio-
nen und Warnmeldungen an die Mitgliedsstaaten.

¢ Informationsaustausch
Sammlung und Bereitstellung von Informationen zu Tatverdachtigen in den
Bereichen Migrantenschleusung, Menschenhandel und Terrorismus u.a.

e Ruckflihrungen
Unterstlitzung der Mitgliedsstaaten bei Riuckfiihrungen (z.B. durch Koordinie-
rung, Finanzierung, Bereitstellen/Chartern von Flugzeugen, Beschaffung von
Reisedokumenten); DarlUber hinaus kann Frontex eigenstandig Riuckfihrungen
in die Wege leiten.

e Soforteinsatze
Frontex unterhalt einen Soforteinsatzpool um kurzfristig Grenzschutzbeamte
zur Unterstitzung in besonders belastete Mitglieds- und Schengen-assoziier-
ten Staaten zu entsenden.

e Schulungen
Entwicklung gemeinsamer Standards flr die Ausbildung von Grenz-schutzbe-
amten in den Mitgliedsstaaten und den assoziierten Schengen-Landern. Durch
einheitliche Kontrollstandards wird auch die Zusammenarbeit von Grenz-
schutzbeamten aus unterschiedlichen Landern im Rahmen von Frontex-Eins-
atzen erheblich verbessert.
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Am 2. Dezember 2012 trat die sog. <Eurosur-Verordnung> in Kraft®>. Eurosur soll
zu einer besseren Grenzliberwachung beitragen und verfolgt folgende Ziele:

e Reduzierung der Zahl der illegalen Einwanderer, die unerkannt in die EU gelan-
gen;

e Senkung der Todesrate unter den illegalen Einwanderern, indem mehr Men-
schenleben auf See gerettet werden;

e Erh6hung der inneren Sicherheit der EU als Ganzes durch Eindammung der
grenziberschreitenden Kriminalitat.

Eurosur soll den gemeinsamen technischen Rahmen bieten, der es ermdglicht, die
tagtagliche Kooperation und Kommunikation zwischen den Behdrden zu rationali-
sieren und den Einsatz von Spitzentechnologien zur Uberwachung der Grenzen zu
erleichtern.

CEPOL - EUROPAISCHE POLIZEIAKADEMIE
www.cepol.europa.eu

Der Name der Europaischen Polizeiakademie CEPOL steht fiir , College européen
de Police". CEPOL hat Ende 2014 ihren Sitz von Bramshill/GB nach Budapest/Un-
garn verlegt.

Entstehung

Auf Basis des Beschlusses 2000/820/]JI des Rates wurde am 1. Januar 2001 die
Europadische Polizeiakademie - zunachst als intergouvernementale Form der Zu-
sammenarbeit - errichtet, in deren Netzwerk sich die nationalen Ausbildungsein-
richtungen flir hochrangige Flihrungskrafte der Polizeidienste der Mitgliedstaaten
zusammengeschlossen haben. Mit <Beschluss 2005/681/J1 des Rats> vom 20.
September 2005° wurde CEPOL in eine EU-Agentur umgewandelt. Die Finanzierung
erfolgt seit dieser Zeit aus dem EU-Gemeinschaftsbudget. Der Einfluss der EU-
Kommission nimmt seit dieser Zeit permanent zu, wahrend die Bedeutung der Zu-
sammenarbeit der Polizeiakademien stark zuriickgegangen ist. Intergouverne-
mentale Zusammenarbeit wird zunehmend durch transnationale Bestrebungen der
EU-Kommission und die administrativen Vorgaben aus Brlssel ersetzt.

Ziele und Aufgaben

Die CEPOL flhrt ein Netzwerk von Aus- und Fortbildungseinrichtungen flr Straf-
verfolgungsbedienstete der EU-Mitgliedstaaten zusammen und unterstitzt diese
bei der Bereitstellung von Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen in den Bereichen
Sicherheitsschwerpunkte, Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung und Informa-

5 Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober
2013 zur Errichtung eines Europdischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR). Text siehe:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:295:0011:0026:DE:PDF

6 Beschluss 2005/681/]1 des Rates vom 20. September 2005 zur Errichtung der Europaischen Poli-
zeiakademie und zur Aufhebung des Beschlusses 2000/820/J1. Text siehe:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:256:0063:0070:DE:PDF
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tionsaustausch. Die CEPOL arbeitet auch mit EU-Einrichtungen, internationalen Or-
ganisationen und Drittldndern zusammen, um bei sehr schweren Sicherheitsbe-
drohungen ein gemeinsames Vorgehen sicherzustellen.

Die CEPOL wird von einem Exekutivdirektor geleitet, der gegenliber einem Verwal-
tungsrat rechenschaftspflichtig ist. Der Verwaltungsrat setzt sich aus Vertretern
der EU-Mitgliedstaaten und der Europadischen Kommission zusammen. Der Vorsit-
zende des Verwaltungsrats ist ein Vertreter aus einem der drei Mitgliedstaaten, die
gemeinsam das 18-Monats-Programm des Rates erstellt haben. Der Verwaltungs-
rat tritt mindestens zweimal im Jahr zusammen. AuBerdem hat die CEPOL in jedem
Mitgliedstaat spezielle nationale Stellen, um Strafverfolgungsbediensteten, die an
Aktivitaten der CEPOL teilnehmen modchten, Informationen bereitzustellen und
diese zu unterstitzen. Die nationalen Stellen wiederum leisten Unterstlitzung bei
der Tatigkeit der CEPOL.

Das Jahresarbeitsprogramm der Agentur basiert auf Beitragen dieses Netzwerks
und sonstiger Interessentrager und fuhrt zu themenspezifischen und zielgerichte-
ten Aktivitaten, die die Bedlrfnisse der Mitgliedstaaten in den Schwerpunktberei-
chen der Strategie der EU zur inneren Sicherheit erflllen sollen. Dartber hinaus
bewertet die CEPOL den Bedarf an Aus- und FortbildungsmaBnahmen, um den
Sicherheitsprioritaten der EU Rechnung zu tragen.

Die CEPOL ist bemiuht, innovative und fortschrittliche Aus- und Weiterbildungs-
maBnahmen anzubieten, indem sie relevanten Entwicklungen in den Bereichen
Wissen, Forschung und Technologie Rechnung tragt und durch eine verstarkte Zu-
sammenarbeit Synergien schafft.

Das derzeitige Portfolio der CEPOL umfasst Aktivitaten vor Ort, Online-Weiterbil-
dungsveranstaltungen (d. h. Webinare, Online-Module, Online-Kurse usw.), Aus-
tauschprogramme, gemeinsame Lehrplane sowie Wissenschaft und Forschung.

WEITERE EINRICHTUNGEN DER INTERNATIONALEN ZUSAMMENARBEIT

Forum Salzburg-Sicherheitspartnerschaften
www.salzburgforum.org

Im Juli 2001 tagten die Innenminister der Republik Osterreich, der Tschechischen
Republik, der Republik Ungarn, der Republik Polen, der Slowakischen Republik und
der Republik Slowenien in Salzburg, um Uber neue Formen der bilateralen und
regionalen Zusammenarbeit zu diskutieren. Es kam zur Unterzeichnung der ,Salz-
burg Deklaration™ - dem formellen Startschuss flir die Sicherheitspartnerschaften.

Mitglieder von Forum Salzburg sind derzeit:

Osterreich, Bulgarien, Kroatien, Polen, Rumaénien, Slowakei, Slowenien,
Tschechien und Ungarn.

Die Partner haben sich verpflichtet, ihre Zusammenarbeit im Bereich der polizeili-
chen Zusammenarbeit, bei der Grenzkontrolle, der Schlepperei, dem Asylwesen
und beim internationalen Meinungsaustausch zu EU-Angelegenheiten zu intensi-
vieren.
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Weitere Einrichtungen der internationalen Zusammenarbeit
Als Aufzahlung sind hierzu insbesondere zu nennen:

e Standiger Ausschuss fur die operative Zusammenarbeit im Bereich der Inneren
Sicherheit - COSI (Gremium des Rates der Europaischen Union)

e TELEDRUG (das Balkan-Routen-System)

¢ AGPOLMOE- Arbeitsgemeinschaft fur polizeiliche Zusammenarbeit in Mittel- und
Osteuropa

¢ Vereinte Nationen
e Paneuropaische Netzwerke der Polizeizusammenarbeit auf Transportwegen

e Netzwerk der Bahnpolizeien RAILPOL (www.railpol.eu)

e Netzwerk der StraBenpolizeien TISPOL (www.tispol.org)

e Netzwerk der Wasserpolizeien AQUAPOL (www.aquapol-police.org)

e ATLAS-Kooperation (Netzwerk der polizeilichen Spezialeinheiten in der EU)

REGELUNGEN ZUR ZUSAMMENARBEIT INNERHALB DER EU

Die Europaische Union verfolgt das Ziel, einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts zu schaffen. Damit soll den Birgern Freizligigkeit gewahrleistet
und ein hohes MaB an Schutz geboten werden. Dieser Raum umfasst verschiedene
politische Bereiche, angefangen beim Schutz der AuBengrenzen der Union bis hin
zur justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen sowie Asyl- und Immig-
rationspolitik, der polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekampfung der Krimi-
nalitat (Bekampfung von Terrorismus, organisierter Kriminalitat, Menschenhandel,
Rauschgiftkriminalitat usw.).

Grundlage fur die Schaffung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
sind die Programme von Tampere (1999-2004), Den Haag (2004-2009) und
Stockholm (2010-2014). Sie ist in Titel V des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, der den ,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts"
regelt, verankert.

Die Vielzahl der auf dieser Basis entstanden Rechtsakte, Strategien und Pro-
gramme der Europaischen Union und ihrer Institutionen sind auf folgenden Seiten
thematisch aufbereitet:

e FUr den Bereich Justiz, Freiheit und Sicherheit:
http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/index de.htm

e Fir die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehorden:
Zusammenfassungen der EU-Gesetzgebung - EUR-Lex (europa.eu)
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PRUM-ZUSAMMENARBEIT

Die sog. Prim-Zusammenarbeit basiert auf dem Priimer Vertrag’, dem. Prim-Be-
schluss® der EU und dem Prim-Durchfiihrungsbeschluss® der EU.

Der Vertrag von Prim regelt eine Reihe von MaBnahmen zur Intensivierung der
grenzluberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaa-
ten und wurde zunachst auBerhalb des EU-Rechtsrahmens zwischen einzelnen EU-
Staaten abgeschlossen.

Die Uberfiihrung der wesentlichen Teile des Vertrags in den Rechtsrahmen der EU
erfolgte 2008 durch zwei EU-Ratsbeschllsse. Der sog. Priim-Beschluss Uberflihrte
die Bestimmungen zu den Kernelementen des Vertrags von Prim. Die relevanten
Regelungen der sog. Durchflihrungsvereinbarung zum Vertrag von Prim sind in
einen sog. Prim-Durchfiihrungsbeschluss eingeflossen. Beide Beschlisse wurden
am 23. Juni 2008 durch den Rat angenommen und sind am 26. August 2008 in
Kraft getreten. Seither gilt der Beschluss zu Prim zwischen den Mitgliedstaaten
der EU primar. Regelungen aus dem Vertrag von Prim kénnen nur noch subsidiar
und nur im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vertragsstaaten (derzeit 14)
angewandt werden.

Inhalte
Aus dem Vertrag von Prim wurden Regelungen zu den folgenden MaBnahmen in
den Rechtsrahmen der EU uberfuhrt, die damit fur alle EU-Mitgliedstaaten gelten:

e Automatisierter Abruf / (Massen-)Abgleich von DNA-Profilen

e Automatisierter Abruf daktyloskopischer Daten

e Automatisierter Abruf von Daten aus Fahrzeugregistern

e Informationsaustausch im Zusammenhang mit GroBveranstaltungen
e Informationsaustausch zur Verhinderung terroristischer Straftaten

e Gemeinsame Einsatzformen

e Hilfeleistung bei Massenveranstaltungen, Katastrophen und schweren Ungliicks-
fallen

Fir einzelne MaBnahmen galt eine ein- bzw. dreijahrige Umsetzungsfrist, welche
2009 bzw. 2011 ausgelaufen ist.

7 \lertrag Uber die Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Be-
kampfung des Terrorismus, der grenziiberschreitenden Kriminalitat und der illegalen Migration

8 Beschluss 2008/615/]1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitat.

9 Beschluss 2008/616/]J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Durchfiihrung des Beschlusses
2008/615/11 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekamp-
fung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden Kriminalitat.
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INTERNATIONALE RECHTSHILFE

EINFUHRUNG

Die stetig wachsende Notwendigkeit der europdischen und internationalen staatli-
chen Zusammenarbeit der Sicherheitsakteure erfordert (auch) rechtliche Regelun-
gen und Leitlinien fur die Kooperation. Dabei ist der vodlkerrechtliche Grundsatz
der Souveranitat zu beachten: Im Sinne einer inneren Souveranitat kénnen
Staaten eigenstandig und frei Gber ihr Regierungs- und Rechtssystem, ihre Behor-
denstruktur und behérdliche Aufgaben, Zustandigkeiten und Befugnisse entschei-
den. Zugleich kommt ihnen eine auBere Souveranitat zu, die ihnen ihre Unabhan-
gigkeit und Gleichheit in den internationalen Beziehungen sichert. Dieser Souve-
ranitatsgrundsatz verhindert u. a., dass Hoheitstrager bzw. ihre Amtswalter eines
Staates ohne entsprechende Rechtsgrundlage im Hoheitsgebiet eines anderen
Staates tatig werden. Rechtlich niedergelegt ist der Grundsatz in Art. 2 Nr. 1 der
UN-Charta: , Die Organisation beruht auf dem Grundsatz der souveranen Gleich-
heit aller ihrer Mitglieder".

Um unter den Rahmenbedingungen der nicht durch Staatengrenzen gehinderten
Kriminalitdtsphanome ihre Aufgaben sachgerecht erflllen zu kénnen, sind Behor-
den daher auf Unterstitzung anderer Staaten angewiesen. Dabei gibt es eine Flle
sehr unterschiedlicher Kooperationsformen, u. a. auch im Rahmen der Europa-
ischen Union und dem Politikfeld des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts nach Art. 67 ff. AEUV (Politik im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und Einwan-
derung, justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen und in Strafsachen, polizeiliche
Zusammenarbeit). Art. 82 AEUV enthéalt etwa detaillierte Vorgaben flr die justizi-
elle Zusammenarbeit in Strafsachen in der Europdischen Union, u. a. zur Erleich-
terung der Kooperation zwischen den Justizbehérden oder entsprechenden Behdor-
den der Mitgliedstaaten im Rahmen der Strafverfolgung sowie des Vollzugs und
der Vollstreckung von Entscheidungen.

Einen Ausschnitt aus diesen Kooperationsformen bildet die internationale
Rechtshilfe (in Abgrenzung zur rein innerstaatlichen Rechtshilfe, vgl. §§ 156 ff.
GVG, bzw. zur Amts- bzw. Vollzugshilfe). Dabei handelt es sich um unterstitzende
Tatigkeit auslandischer Behdrden und Gerichte auf Anfrage eines ersuchenden
Staates. Regelungen zu dieser Rechtshilfe, vor allem in vélkerrechtlichen Vertra-
gen und Bestimmungen der Europaischen Union, finden sich u. a. im Bereich von
Zivil- und Handelssachen, in Angelegenheiten der Verwaltungs- und Finanzge-
richtsbarkeit sowie in Strafsachen - letztere ist Gegenstand dieses Kapitels.

Weiterfihrende Literaturhinweise: Schomburg/Lagodny, Internationale Rechts-
hilfe in Strafsachen. International Cooperation in Criminal Matters, 6. Aufl. 2020;
Bése/Brocker/Schneider, Rechtsschutz in der internationalen Rechtshilfe in Straf-
sachen - Defizite und Reformbedarf, JZ 2021, 81 ff.; Mertens, Die Rechtsprechung
zum Recht der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen seit dem Jahr 2015 - 1.
Teil, NStZ-RR 2020, 164 ff., 2. Teil, NStZ-RR 2020, 201 ff.; Bock, Rechtskulturelle
Differenzen in der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen, ZIS 2019, 298 ff.;
Boése, Die Europaische Ermittlungsanordnung - Beweistransfer nach neuen Re-
geln? ZIS 2014, 152 ff.; Glombik, Der Europaische Haftbefehl, VR 2019, 233 ff.
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INTERNATIONALE RECHTSHILFE IN STRAFSACHEN

Die internationale Rechtshilfe in Strafsachen umfasst vor allem die Ausliefe-
rung von Personen in bzw. die Ubergabe an den ersuchenden Staat, die Vollstre-
ckungshilfe sowie verschiedene andere MaBnahmen der Strafverfolgung ohne
,Ubergabe" einer Person, die fiir einen fremden Staat auf dessen Ersuchen hin
ausgelibt werden - z. B. die Vernehmung von Zeugen, die Beschaffung und Uber-
mittlung von Beweismitteln (z. B. durch Durchsuchung und Sicherstellung/Be-
schlagnahme), die Zustellung gerichtlicher Mitteilungen und Dokumente etc. Na-
mentlich die Auslieferung ist eine MaBnahme von erheblicher Eingriffsintensitat, so
dass hierfur besondere Anforderungen bestehen. Wesentliche Grundsatze sind
etwa das Prinzip der Gegenseitigkeit (Auslieferung nur an ebenfalls auslieferungs-
bereiten Staat), das Prinzip beiderseitiger Strafbarkeit (mit Ausnahme im Rechts-
hilfeverkehr der Europdischen Union), eine Kontrolle hinsichtlich unmenschlicher
Haftbedingungen und unzuldssiger Strafformen etc., der Schutz politisch Verfolg-
ter usw. Die Vollstreckungshilfe bedeutet die Gewahrung von Rechtshilfe durch die
Vollstreckung einer im Ausland rechtskraftig verhangten Strafe oder sonstigen
Sanktion (vgl. § 48 S. 1 IRG, § 71 Abs. 1 IRG).

Die justizielle Rechtshilfe in Strafsachen ist dabei von der polizeilichen Zusammen-
arbeit und in diesem Kontext der polizeilichen ,,Rechtshilfe™ abzugrenzen. Auch
die fur die Gefahrenabwehr zustandigen Behtérden kénnen bei anderen Behdrden
im Ausland um Unterstlitzung ersuchen, also z. B. hinsichtlich Befragungen, Iden-
titatsfeststellungen, der Fahndung nach Vermissten und der Unterrichtung von An-
gehdrigen in Notfallen. Der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen sind diese
Formen der Ersuchen nicht zuzuordnen.

RECHTSGRUNDLAGEN

Far die internationale Rechtshilfe in Strafsachen bestehen vielfaltige Rechtsgrund-
lagen. Im Regelfall wird sie auf der Grundlage vdlkerrechtlicher Vertrage und Ver-
einbarungen gewahrt, es kommt aber auch eine Unterstitzung ohne solche expli-
ziten Vereinbarungen in Betracht (sog. ,Kulanzrechtshilfe™). Flr diese bestehen
meist eigenstandige nationale Rechtsgrundlagen (in Deutschland etwa im Gesetz
Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen - IRG).

Internationale Rechtsgrundlagen

Es besteht eine Vielzahl relevanter Regelungen der Europdischen Union sowie vol-
kerrechtlicher Vereinbarungen zwischen den Mitgliedern des Europarates. Die
wichtigsten sind:

Europarat

= Europdisches Auslieferungsubereinkommen v. 13. Dezember 1957 (Eu-
AlUbk) mit Zusatzprotokollen und bilateralen Erganzungsvertragen

» Europaisches Uberginkommen zur Bekdmpfung des Terrorismus v. 27. Ja-
nuar 1977 (EuTerrUbk) mit Zusatzprotokoll
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» Europaisches U_t?ereinkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen v. 20. Ap-
ril 1959 (EuRhUbk) mit Zusatzprotokollen und bilateralen Erganzungsver-
tragen

. Ubereiqkomm_en Uber die Uberstellung verurteilter Personen vom 21. Méarz
1983 (UberstUbk) mit Zusatzprotokoll

Européische Union

= Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 Uber den Europaischen Haft-
befehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (RB-EUHDb)

» Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 Uber gemeinsame Ermitt-
lungsgruppen (RB-GEG)

= Ubereinkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitglied-
staaten der Europdischen Union v. 29. Mai 2000 (EURhUbk)

= Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des Ubereinkommens
von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten
der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzésischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen
an den gemeinsamen Grenzen (Schengener Durchfiihrungsibereinkommen
- SDU)

Internationale Abkommen

Neben die europaischen Regelungen und Abkommen treten internationale, insbe-
sondere bilaterale Vereinbarungen zu Auslieferung und Rechtshilfe, teilweise zwi-
schen der Europaischen Union und Drittstaaten, sowie Rechtshilfevorschriften der
Vereinten Nationen. Beispielhaft genannt werden kdnnen:

= Abkommen vom 25. Juni 2003 zwischen der Europdischen Union und den
Vereinigten Staaten von Amerika Uber Auslieferung (AuslAbk EU-USA)

= Abkommen vom 25. Juni 2003 zwischen der Europdischen Union und den
Vereinigten Staaten von Amerika Uber Rechtshilfe (RhAbk EU-USA)

= Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20. Dezember 1988 gegen
den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen (VN-
Suchtstoff-Ubk)

= Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 15. November 2000 gegen die
grenziberschreitende organisierte Kriminalitat mit Zusatzprotokollen
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EUROPAISCHE RECHTSHILFEUBEREINKOMMEN

Europarat

Der Europarat ist eine am 5. Mai 1949 durch den Vertrag von London zunachst
durch zehn nord- und westeuropaische Staaten gegriindete internationale zwi-
schenstaatliche Organisation, der aktuell 46 Mitgliedstaaten (nach dem Ausschluss
Russlands am 16. Marz 2022) angehdéren. Trotz der teilweise deckungsgleichen
Mitgliedschaft besteht keine organisatorische Verbindung mit der Europadischen
Union. Der Europarat dient zum einen als Austauschplattform zu allgemeinen eu-
ropaischen politischen Fragen; zudem bildet er den organisatorischen Rahmen fur
den Abschluss vélkerrechtlicher Abkommen. Mit dem Europaischen Auslieferungs-
tibereinkommen (EuAlUbk) von 1957 und dem Européischen Rechtshilfeliberein-
kommen (EuRhUbk) von 1959 wurden recht frith Vereinbarungen zur Ausliefe-
rungs- bzw. Rechtshilfethematik abgeschlossen. Aufgrund unterschiedlicher aus-
lieferungsrechtlicher Konzeptionen und Auffassungen der Mitgliedstaaten des Eu-
roparats kdnnen diese zu einzelnen Bestimmungen der Ubereinkommen Vorbe-
halte und Erklarungen abgeben; es ist gangige Praxis, dass von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht wird.

Das Europiische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen v.
20. April 1959 (EuRhUDbk) gilt fiir die ihm beigetretenen Mitglieder des Europarats.
Fur die Mitglieder der Europdischen Union gilt das Ubereinkommen (ber die
Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
v. 29. Mai 2000 (EURhUbk), das allerdings auf die Regelungen des EuRhUbk zu-
rickgreift.

In Art. 1 Abs. 1 EuRhUbk verpflichten sich die Vertragsparteien dazu, geméaB , den
Bestimmungen dieses Ubereinkommens einander so weit wie mdglich Rechtshilfe
zu leisten in allen Verfahren hinsichtlich strafbarer Handlungen, zu deren Verfol-
gung in dem Zeitpunkt, in dem um Rechtshilfe ersucht wird, die Justizbehdrden
des ersuchenden Staates zustandig sind". Damit erfasst das Ubereinkommen allein
justizielle Rechtshilfeersuchen. Nach Absatz 2 findet das Ubereinkommen ,keine
Anwendung auf Verhaftungen, auf die Vollstreckung verurteilender Erkenntnisse
sowie auf militarische strafbare Handlungen, die nicht nach gemeinem Recht straf-
bar sind".

Art. 2 EuRhUbk regelt die Fallkonstellationen, in denen die Rechtshilfe verweigert
werden kann. Dies ist zum einen der Fall, wenn ,sich das Ersuchen auf strafbare
Handlungen bezieht, die vom ersuchten Staat als politische, als mit solchen zu-
sammenhdngende oder als fiskalische strafbare Handlungen angesehen werden®,
zum anderen, ,wenn der ersuchte Staat der Ansicht ist, dass die Erledigung des
Ersuchens geeignet ist, die Souveranitat, die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung
(ordre public) oder andere wesentliche Interessen seines Landes zu beeintrachti-
gen®.

Die Art. 3 - 6 EuRhUbk regeln Details zum Rechtshilfeersuchen (Verfahrensvor-
schriften finden sich in Art. 14 ff.). Der ersuchte Staat lasst Rechtshilfeersuchen
beziiglich der Vornahme von Untersuchungshandlungen oder der Ubermittlung von
Beweisstlicken, Akten oder Schriftstiicken ,,in der in seinen Rechtsvorschriften vor-
gesehenen Form erledigen™ (Art. 3 Abs. 1).
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Untersuchungshandlungen sind insbesondere:

Vernehmung von Zeugen und Sachverstandigen
Vernehmung von Beschuldigten
Augenscheinnahme

Erteilung von Auskinften jeder Art
Durchsuchung

Beschlagnahme

Aufgrund der besonderen Eingriffsintensitat von Durchsuchungen und Beschlag-
nahmen kdénnen sich die Vertragsparteien nach Art. 5 EuRhUbk das Recht vorbe-
halten, die Erledigung von Rechtshilfeersuchen hinsichtlich solcher MaBnahmen
weiteren Bedingungen zu unterwerfen.

Das Europadische Auslieferungsiibereinkommen v. 13. Dezember 1957 (Eu-
AlUbk) sieht vor, dass sich die Vertragsparteien gegenseitig diejenigen Personen
ausliefern, die wegen einer strafbaren Handlung verfolgt oder zur Vollstreckung
einer Strafe oder einer MaBregel der Sicherung und Besserung gesucht werden
(Art. 1 EuAlUbk). Fiir die Mitgliedstaaten der Européischen Union haben sich durch
die EinfUhrung des Europaischen Haftbefehls allerdings abweichende rechtliche
Rahmenbedingungen ergeben; seit dem 1. Januar 2004 sind die auslieferungsbe-
zogenen Bestimmungen des EuAlUbk durch den Rahmenbeschluss des Rates {iber
den Européischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitglied-
staaten vom 13. Juni 2002 ersetzt worden (soweit sie nicht eine Uber den Be-
schluss hinausgehende Vereinfachung oder Erleichterung der Ubergabe der ge-
suchten Person ermdéglichen).

Das EuAlUbk begriindet, sofern eine auslieferungsfihige strafbare Handlung vor-
liegt und keine Ausnahmen greifen bzw. eine Vertragspartei von den im Uberein-
kommen geregelten Mdéglichkeiten Gebrauch gemacht hat, dessen Anwendung
auszuschlieBen, eine Auslieferungsverpflichtung der Vertragsparteien (vgl. Art. 1
EuAIBbk). Ausnahmen gelten u. a. fur politische, militédrische und fiskalische straf-
bare Handlungen (Art. 3 - 5 EuAlUbk) und fiir die Auslieferung eigener Staatsan-
gehdriger (Art. 6 EuAlUbk) bzw. bei bereits erfolgter Aburteilung (Art. 9 EuAlUbk
- non bis in idem). Erganzende bi- und multilaterale Vereinbarungen kénnen nach
MaBgabe des Art. 28 Abs. 2 EuAlUbk geschlossen werden.

Das Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den
Mitgliedstaaten der Europiischen Union v. 29. Mai 2000 (EURhUbk) soll u.
a. die Bestimmungen des EuRhUbk und des Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommens erganzen und ihre Anwendung zwischen den Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union erleichtern (Art. 1 Abs. 1 EURhUbK).

GemaB Art. 4 EURhUbk miissen die Vertragsparteien bei der Erledigung von
Rechtshilfeersuchen die Form- und Fristanforderungen des ersuchenden Staates
einhalten (sog. ,forum-regit-actum®-Grundsatz), soweit nicht grundlegende
Rechtsgrundsatze des ersuchten Staates entgegenstehen oder sich aus dem EUR-
hUbk abweichende Regelungen ergeben.
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Art. 7 EURhUbk erméglicht den Informationsaustausch zwischen den zusténdigen
Behdrden der Mitgliedstaaten auch ohne Ersuchen auf der Grundlage innerstaatli-
cher Rechtsvorschriften (sog. ,Spontanauskunft® zu repressiven Zwecken in Er-
génzung der in Art. 46 SDU geregelten Méglichkeiten).

Die Art. 8 ff. EURhUbk regeln besondere Rechtshilfeformen, z. B. die Riickgabe
durch eine Straftat erlangter Gegenstidnde (Art. 8), die zeitweilige Uberstellung
inhaftierter Personen zu Ermittlungszwecken (Art. 9), die Vernehmung per Video-
konferenz (Art. 10) bzw. per Telefonkonferenz (Art. 11), kontrollierte Lieferungen
(Art. 12), Gemeinsame Ermittlungsgruppen (Art. 13) und verdeckte Ermittlungen
(Art. 14). Detaillierte Sonderregelungen finden sich in den Art. 17 ff. zur Uberwa-
chung des Telekommunikationsverkehrs.

Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU)

Regelungen zur internationalen Rechtshilfe enthalt auch der sog. ,Schengen-Be-
sitzstand". Ausgangspunkt war ein zwischen Deutschland, Frankreich, Belgien, Lu-
xemburg und den Niederlanden geschlossenes Abkommen, das Ubereinkommen
zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundes-
republik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen
Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (,,Schengener Uberein-
kommen™) vom 14. Juni 1985. Die Vertragsparteien haben in diesem vélkerrecht-
lichen Vertrag - losgeldst von der Entwicklung der Europadischen Gemeinschaften
- zur Starkung der Grundfreiheiten (Waren- und Dienstleistungsfreiheit, Personen-
freiziigigkeit, Freiheit des Kapitalverkehrs) einen Abbau von Grenzkontrollen an
den gemeinsamen Grenzen sowie weitere kurz- und langfristig zu treffende Maf3-
nahmen vereinbart. Als Ausgleich wurde eine Intensivierung der Kontrollen an den
AuBengrenzen vereinbart.

Das Ubereinkommen zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen vom
14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschafts-
union, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend
den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen vom 19.
Juni 1990 (,,Schengener Durchfiihrungsabkommen" - SDU) hat das Schen-
gener Ubereinkommen von 1985 ergénzt und erweitert.

Das SDU wurde in der Folgezeit durch Beitrittsprotokolle und -iibereinkommen,
Beschllisse und weitere Rechtsakte weiter erganzt. Dieser ,Schengen-Besitzstand"
wurde mit Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam am 1. Mai 1999 durch ein
Protokoll zu diesem Vertrag in den Rechtsrahmen der Europdischen Union
Uberfuhrt; Details hinsichtlich des Rechtscharakters sind umstritten, zudem beste-
hen vielfaltige Sonder- und Ausnahmeregelungen. Inzwischen wurden Teile des
SDU durch Rechtsakte der Europédischen Union ersetzt, namentlich durch Verord-
nung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz
2016 (ber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (,Schengener Grenzkodex"). Norwegen, Island, Liechtenstein und die
Schweiz wenden das SDU auf Basis eines Assoziierungsabkommens mit der Euro-
paischen Union an. Aus alledem ergibt sich eine komplexe, nur schwer Uberschau-
bare Rechtslage, namentlich im Hinblick auf die geltenden Bestimmungen.
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Fur die internationale Rechtshilfe sind verschiedene Bestimmungen des SDU
von Relevanz. In den Art. 39 ff. SDU finden sich Vorschriften zur polizeilichen Zu-
sammenarbeit, auch zu Rechtshilfeersuchen. Das Kapitel 2 des Titels III (Art. 48
ff. SD0U) regelt die Rechtshilfe in Strafsachen; die Vorschriften sollen das EuRhUbk
von 1959 ergdnzen und seine Anwendung erleichtern. Nach der Uberleitung des
~Schengen-Besitzstands" in das Recht der Europdischen Union und dem Abschluss
des EURhUbk sind einige Vorschriften dieses Kapitels ersetzt worden. Auch weitere
Vorschriften, etwa zur Auslieferung, wurden inzwischen durch anderweitige Best-
immungen abgeldst. Titel IV normiert das Schengener Informationssystem (Art.
92 ff. SDU, s. dazu u.).

Weiterfihrende Literaturhinweise: Huber, Das Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommen und seine Auswirkungen auf das Auslander- und Asylrecht, NVwZ 1996,
1069 ff.; Sturm, Das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen - SDU, Krimina-
listik 1995, 162 ff.

Nationale Rechtsgrundlagen in den MEPA-Mitgliedstaaten

In den MEPA-Mitgliedstaaten finden sich eigenstdandige nationale Regelungen,
die die vdlkerrechtlichen Vorgaben umsetzen bzw. erganzen. Diese kdnnen sich
aus dem Verfassungsrecht, aus speziellen Bestimmungen Uber die internationale
Zusammenarbeit in strafrechtlichen Angelegenheiten oder aus straf(verfah-
rens)rechtlichen Regelwerken ergeben. Im Einzelnen werden die in den MEPA-
Mitgliedstaaten vorhandenen relevanten Vorschriften zur Internationalen Rechts-
hilfe in den nachfolgenden Landerkapiteln dargestellt.

In Deutschland gilt das Gesetz liber die internationale Rechtshilfe in Straf-
sachen (IRG). Nach dessen § 1 Abs. 3 gehen allerdings Regelungen in vélker-
rechtlichen Vereinbarungen den Vorschriften des IRG vor, soweit sie unmittelbar
anwendbares innerstaatliches Recht geworden sind. Damit greifen die Bestimmun-
gen des IRG vor allem dann, wenn es an einem volkerrechtlichen Vertrag fehlt.
Nach § 1 Abs. 4 IRG richtet sich zudem die Unterstltzung flr ein Verfahren in einer
strafrechtlichen Angelegenheit mit einem Mitgliedstaat der Europaischen Union
nach dem IRG. Zu beachten sind ferner die Richtlinien fir den Verkehr mit dem
Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten (RiVASt), die umfangreiche und prak-
tisch bedeutsame weitere Vorgaben flir den Rechtshilfeverkehr treffen.

GESCHAFTSWEGE FUR DEN RECHTSHILFEVERKEHR

Da die Bestimmungen fur den internationalen Rechtshilfeverkehr in Strafsachen
vor allem in vélkerrechtlichen Vereinbarungen zu finden sind, gilt traditionell der
Grundsatz, dass justizielle Rechtshilfeersuchen auf dem diplomatischen Ge-
schaftsweg zu Ubermitteln sind. Dabei setzt sich die Regierung eines Staates mit
der diplomatischen Vertretung des anderen Staates in Verbindung. Eine nationale
Justizbehdérde muss ein Rechtshilfeersuchen zunachst an das jeweilige nationale
Justizministerium Ubermitteln. In Deutschland wurde das Ersuchen an das Aus-
wartige Amt weitergeleitet, das es wiederum an die jeweilige Botschaft im Ausland
Ubersendet. Dort wird es Gber das AuBenressort an das Justizministerium gegeben.
Sind keine Regelungen bezliglich eines anderen zuldssigen Geschaftswegs getrof-
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fen, ist dieser langwierige Weg zu beschreiten. Eine Alternative ist der konsulari-
sche Geschaftsweg, bei dem die konsularische Vertretung im Hoheitsgebiet des
ersuchten Staates mit den dortigen Behdérden in Kontakt tritt.

Zugelassen sein kann auch ein ministerieller Geschaftsweg. Dabei treten die
obersten Justiz- bzw. Verwaltungsbehdérden in den beteiligten Staaten miteinander
in Verbindung. Bei entsprechender Vereinbarung kénnen auch in einem unmittel-
baren Geschaftsweg die ersuchende und die ersuchte Justizbehérde in Kontakt
treten. Bei einem solchen unmittelbaren Geschaftsweg kommt die Steuerung des
Ersuchens uber die jeweiligen Nationalen Zentralbliros der beteiligten Staaten bei
Interpol in Betracht. Ein solcher unmittelbarer Geschaftsweg ist etwa nach Art. 9
Abs. 1 RB-EUHb vorgesehen: ,Ist der Aufenthaltsort der gesuchten Person be-
kannt, so kann die ausstellende Justizbehdrde den Europaischen Haftbefehl direkt
der vollstreckenden Justizbehdérde Ubermitteln®.

AUSGEWAHLTE INSTRUMENTE

Europaischer Haftbefehl

Beim Europdischen Haftbefehl (EuHB) handelt es sich um ein Instrument in
einem vereinfachten justiziellen Verfahren fiir die Ubergabe gesuchter Personen
zur Strafverfolgung bzw. zur Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer frei-
heitsentziehenden MaBregel der Sicherung. Seit dem 1. Januar 2004 ist es m6g-
lich, dass die Justizbehérden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union einen im
gesamten Gebiet der Europaischen Union geltenden Haftbefehl ausstellen. Es han-
delt sich um das Ersuchen der Justizbehdérde um Festnahme in einem anderen
Mitgliedstaat und um Ubergabe dieser Person; in der Regel ergeht ein unmittelba-
res Ersuchen von Justizbehdrde zu Justizbehdrde. Damit ersetzt das Instrument
des EuHB die bislang geltenden komplexen bi- und multilateralen Regelungen zu
den Auslieferungsverfahren.

Rechtsgrundlage ist der Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 Uber den
Européischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten
(RB-EUHb); der Beschluss musste in den Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember
2003 in innerstaatliches Recht umgesetzt werden. Dies ist erfolgt.

Der Begriff der ,Justizbehdrde" ist nach der Rechtsprechung des EuGH weit zu
verstehen; er umfasst nicht nur Richter oder Gerichte, sondern auch alle Behor-
den, die in der jeweiligen Rechtsordnung zur Mitwirkung bei der Rechtspflege be-
rufen sind. Nicht ausgedehnt werden kann der Begriff dagegen auf die Polizeibe-
hérden oder auf Ministerien.

Die Justizbehdrde kann einen EuHB nach Art. 1 Abs. 1 RB-EUHb zum Zwecke der
Strafverfolgung oder zur Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer freiheits-
entziehenden MafBregel der Besserung ausstellen. Fur die strafrechtliche Verfol-
gung ist erforderlich, dass die strafbare Handlung nach innerstaatlichem Recht des
Ausstellungsmitgliedstaates mit einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehen-
den MaBregel der Sicherung im HéchstmalB von mindestens zwdlf Monaten bedroht
sind. Ferner kann der EuHB zur Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer frei-
heitsentziehenden MaBregel der Sicherung von mindestens vier Monaten erlassen
werden (Anforderung an den ,Strafrest"). Ist nur noch eine kurze Reststrafzeit zu
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verblBen, muss besonderer Wert auf die Prifung der VerhaltnismaBigkeit gelegt
werden.

Die Vollstreckung des EuHB erfolgt bei den sog. ,Katalogtaten™ ohne Priifung der
Strafbarkeit in beiden betroffenen Mitgliedstaaten. Dabei handelt es sich um die in
Art. 2 Abs. 2 RB-EUHb genannten 32 Straftaten, etwa die Beteiligung an einer
kriminellen Vereinigung, Terrorismus, Menschenhandel, sexuelle Ausbeutung von
Kindern und Kinderpornographie, illegaler Drogen- und Waffenhandel, Korruption,
etc. Voraussetzung flr die Einordnung als Katalogtat ist zudem, dass die Taten
nach dem Recht des Ausstellungsstaates mit mindestens drei Jahren Freiheits-
strafe oder einer freiheitsentziehenden MaBregel der Sicherung bedroht sind.

GemaB Art. 17 Abs. 1 RB-EUHb wird ein EuHB als ,Eilsache erledigt und voll-
streckt". Nach Absatz 2 der Vorschrift soll die endglltige Entscheidung Uber die
Vollstreckung des EuHB in Féllen, in denen die gesuchte Person ihrer Ubergabe
zustimmt, innerhalb von zehn Tagen nach Erteilung der Zustimmung erfolgen. In
allen anderen Fallen sollte die Entscheidung innerhalb von 60 Tagen nach der Fest-
nahme der gesuchten Person getroffen werden (Absatz 3). In Sonderfallen kénnen
diese Fristen nach Unterrichtung der ausstellenden Justizbehérde ausnahmsweise
um weitere 30 Tage verlangert werden. Nach Art. 17 Abs. 7 RB-EUHb muss ein
Mitgliedstaat, der bei Vorliegen auBergewdhnlicher Umstande die Fristen nicht ein-
halten kann, Eurojust von diesem Umstand und von den Grinden der Verzdégerung
in Kenntnis setzen. Bei Eurojust handelt es sich um die Agentur der Europdischen
Union far justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, die durch Beschluss
2002/187/]1 des Rates vom 28. Februar 2002 Uber die Errichtung von Eurojust zur
Verstarkung der Bekampfung der schweren Kriminalitat gegriindet wurde und die
grenziiberschreitende Strafverfolgung innerhalb Europas und im Verhaltnis zu
Drittstaaten fordern sowie die Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union bei grenziberschreitenden Ermittlungen unterstutzten soll.

Weiterfihrende Literaturhinweise: Glombik, Der Europdische Haftbefehl, VR 2019,
233 ff.; Kaufmann, Europadischer Haftbefehl und Haftbedingungen im Ausstellungs-
mitgliedstaat, EuZW 2021, 984 ff.; Schéfer, Grundlagen des Europaischen Haftbe-
fehls, JuS 2019, 856 ff.; Teichmann, Rechtsschutz gegen Internationale sowie Eu-
ropaische Haftbefehle in Deutschland, Liechtenstein, Osterreich und der Schweiz,
NZStWi 2023, 92 ff.

Europaische Ermittlungsanordnung

2014 hat die Europaische Union die Richtlinie 2014/41/EU des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 3. April 2014 Gber die Europadische Ermittlungsan-
ordnung in Strafsachen erlassen. In Deutschland wurden die Vorgaben der Richt-
linie in den §§ 91a ff. IRG umgesetzt.

Bei der Europaischen Ermittlungsanordnung (EEA) handelt es sich um eine gericht-
liche Entscheidung, die von einer Justizbehdrde eines Mitgliedstaats zur Durchfuh-
rung einer oder mehrerer spezifischer ErmittlungsmaBnahme(n) in einem anderen
Mitgliedstaat zur Erlangung von Beweisen erlassen oder validiert werden (Art. 1
Abs. 1 der Richtlinie). Nicht erfasst sind ErmittlungsmaBnahmen innerhalb Ge-
meinsamer Ermittlungsgruppen (Art. 3 der Richtlinie).
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Weiterfihrende Literaturhinweise: Ambos/Rackow, Grundsatz gegenseitiger Aner-
kennung und Europaischen Ermittlungsanordnung, JZ 2021, 329 ff.; B6hm, Die
Umsetzung der Europadischen Ermittlungsanordnung, NJW 2017, 1512 ff.; Krause-
AblaB, Europaische Ermittlungsanordnungen: Rechtsschutz gegen die Europaische
Ermittlungsanordnung, PStR 2023, 231 ff.; Mosna, Europaische Ermittlungsanord-
nung und Europaische Staatsanwaltschaft, ZStW 2019, 808 ff.

Gemeinsame Ermittlungsgruppen

Einen Sonderfall der gegenseitigen Unterstlitzung und damit auch der internatio-
nalen Rechtshilfe im weiteren Sinne bilden die Gemeinsamen Ermittlungsgrup-
pen (GEG - auch: ,Joint Investigation Teams" — JIT). Flr diese bestehen ebenfalls
zahlreiche Rechtsgrundlagen in den verschiedenen internationalen Abkommen.
Beispielhaft genannt werden kann Art. 1 Abs. 1 des Rahmenbeschlusses des Rates
vom 13. Juni 2002 Gber gemeinsame Ermittlungsgruppen. Danach kénnen die zu-
standigen Behoérden von zwei oder mehr Mitgliedstaaten flr einen bestimmten
Zweck und einen begrenzten Zeitraum, der im gegenseitigen Einvernehmen ver-
langert werden kann, eine gemeinsame Ermittlungsgruppe zur Durchflihrung straf-
rechtlicher Ermittlungen in einem oder mehreren der an der Gruppe beteiligten
Mitgliedstaaten bilden. Auch Art. 13 EURhUbk enthélt detaillierte Bestimmungen
zu Gemeinsamen Ermittlungsgruppen.

Die Rechtsgrundlagen erlauben es, fir einen begrenzten Zeitraum und fir einen
klar festzulegenden Zweck im Wege einer Vereinbarung Gemeinsame Ermittlungs-
gruppen zu grinden, an denen z. B. auch Europol mitwirken kann (vgl. Art. 88
Abs. 2 S. 2 lit. b) AEUV). Die an der Gruppe mitwirkenden Beamte sind an die
Rechtsvorschriften des jeweiligen Einsatzmitgliedstaates gebunden. Der Informa-
tionsaustausch erfolgt unmittelbar innerhalb der Gruppe.

Weiterfihrende Literaturhinweise: Bergner, ,Joint Investigation Teams" als Instru-
ment zur Bekampfung Organisierter Kriminalitat, Kriminalistik 2010, 367 ff.; Sen-
sburg, Rechtliche Rahmenbedingungen von Joint Investigation Teams/Gemeinsa-
men Ermittlungsgruppen, Kriminalistik 2008, 661 ff.

Fahndung im Schengener Informationssystem (SIS)

Internationale Rechtshilfe kann auch im Wege einer Fahndung im Schengener
Informationssystem erfolgen. Bei diesem handelt es sich um ein computerge-
stitztes Abfrage- und Erfassungssystem zur Personen- und Sachfahndung in den
Vertragsstaaten des Schengen-Raumes (vgl. Art. 93 ff. SDU). Durch einen Staat
in das System eingestellte Fahndungen sind flr die fur Kontrollen zustandigen
Grenzschutz-, Polizei- und Zollbehérden direkt abrufbar. Im Zusammenhang mit
der Erteilung von Visa gilt dies auch fur die Botschaften und Konsulate. Geht es
um die Zulassung von Kraftfahrzeugen, kénnen auch die Zulassungsstellen zugrei-
fen.

Das SIS wurde nach langer andauernden Umsetzungsschwierigkeiten 2013 auf das
SIS II umgestellt und an die Europadische Agentur flir das Betriebsmanagement
von IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-
LISA) Ubergeben, die neben dem SIS etwa auch das Visa-Informationssystem
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(VIS) und EURODAC betreibt. Mehrere 2018 in Kraft getretene Verordnungen ha-
ben das SIS-System zum SIS III weiterentwickelt und weitere Ausschreibungs-
kategorien eingefihrt.

GemaB Art. 9 Abs. 2 RB-EUHb kann eine mit Europdischem Haftbefehl gesuchte
Person durch die ausstellende Justizbehérde im Schengener Informationssystem
ausgeschrieben werden. Zudem kann eine Ausschreibung im SIS erfolgen, wenn
Anlass zur Einleitung einer internationalen Fahndung nach MaBgabe des Art. 95
SDU besteht. Enthélt diese Ausschreibung die nach Art. 8 RB-EUHb in den Euro-
paischen Haftbefehl aufzunehmenden Informationen, steht sie diesem gleich.

Eine Einrichtung des Schengener Informationssystems ist das SIRENE-System
(Supplementary Information Request at the National Entry). GemaB Art. 108 SDU
hat jeder Vertragsstaat eine zentrale Stelle einzurichten, die ,als Zentrale fir den
nationalen Teil des Schengener Informationssystems zustandig ist"; jede Vertrags-
partei nimmt ihre Ausschreibungen Uber diese Stelle vor, und sie ist fur das rei-
bungslose Funktionieren des nationalen Teiles des SIS verantwortlich. Die zentra-
len Stellen sind jeweils Ansprechpartner fur die zentralen Stellen anderer Vertrags-
staaten, zugleich Bindeglied zu den inldndischen Behérden. Die im SDU festgeleg-
ten fahndungsrelevanten Aufgaben hinsichtlich der Informationsbeschaffung, In-
formationstibermittlung, Koordination und Konsultation haben die zentralen Stel-
len wahrzunehmen.

Weiterfihrende Literaturhinweise: Grieshaber-Heib, 25 Jahre Schengener Infor-
mationssystem, Kriminalistik 2020, 401 ff.; Scherer, Das Schengener Informati-
onssystem, Kriminalistik 2009, 176 ff.
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

STAATS- UND VERFASSUNGSRECHT

Prinzipien der Verfassung

Die Prinzipien der Verfassung eines Staates spiegeln die grundsatzlichen politi-
schen Ideen wider, nach welchen die staatliche Ordnung gestaltet sein soll. Meist
kdnnen aus ihnen keine Lésungen flr Rechtsfragen abgeleitet werden, als Ausle-
gungsbehelfe kommt ihnen aber eine gewisse Bedeutung zu. Nach dem &sterrei-
chischen Bundesverfassungsrecht haben sie auch spezifisch verfassungsrechtliche
Bedeutung, da das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) bestimmt, dass eine Ge-
samtanderung der Bundesverfassung nur nach Durchfihrung einer Volksabstim-
mung im Verfahren der Gesetzgebung erfolgen darf. Von einer solchen Gesamtan-
derung der Bundesverfassung spricht man wenn die Verfassung so umgestaltet
wird, dass eines der ihr zu Grunde liegenden leitenden Prinzipien aufgegeben oder
das Verhaltnis der einzelnen Prinzipien zueinander wesentlich verandert wird.

Die Stellung solcher Grundprinzipien kommt nach der Lehre dem demokratischen
Prinzip, dem republikanischen Prinzip, dem bundesstaatlichen Prinzip, dem rechts-
staatlichen Prinzip, dem gewaltentrennenden Prinzip und dem liberalen Prinzip zu.

Kompetenzverteilung im Bundesstaat

Es gibt im Wesentlichen vier Falle, wie die Kompetenz zur Gesetzgebung und zur
Vollziehung (hierzu zdhlen Verwaltung und Gerichtsbarkeit) auf den Bund und die
neun &sterreichischen Bundeslander aufgeteilt werden:

Art. 15 B-VG normiert allgemein, dass, soweit eine Angelegenheit nicht ausdrtck-
lich durch die Bundesverfassung der Gesetzgebung oder der Vollziehung des Bun-
des Ubertragen sind, diese im selbststdandigen Wirkungsbereich der Lander ver-
bleiben. Die Art. 10 ff B-VG enthalten nun in taxativer Form jene Materien, fur die
eine von dieser allgemeinen Bestimmung abweichende Kompetenzverteilung ge-
geben ist. So enthalt Art. 10 B-VG jene Materien hinsichtlich derer die Gesetzge-
bung und die Vollziehung dem Bund zukommt (z. B. Bundesverfassung, Straf-
rechtswesen, Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit).
Art. 11 B-VG nennt jene Rechtsbereiche, in denen die Gesetzgebung dem Bund,
die Vollziehung aber den Landern zukommt (z. B. StraBenpolizei). SchlieBlich flihrt
Art. 12 B-VG die Materien an, in denen dem Bund nur eine Grundsatzgesetzge-
bung, den Landern die Erlassung von Ausfluhrungsgesetzen und die Vollziehung
zukommt.

Gesetzgebung

Wie bereits bei der Darstellung der Kompetenzverteilung zum Ausdruck gekom-
men ist, ist zwischen der Gesetzgebung des Bundes und der Gesetzgebung der
Lander zu unterscheiden.

Vollziehung
Das B-VG kennt zwei Arten der Vollziehung des Bundes. Die Vollziehung durch

Organe der Gerichtsbarkeit und die Vollziehung durch Organe der Verwaltung. Die
Abgrenzung, die das B-VG dabei vornimmt, erfolgt nach der Rechtsstellung der zur
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Vollziehung berufenen Organe (formal) und nicht nach den zu vollziehenden
Rechtsvorschriften (materiell).

Polizei

Die Polizei ist ein Teilbereich der Verwaltung. Bei der Verwendung des Begriffes
~Polizei™ wird zwischen Polizei im materiellen, Polizei im organisatorischen und Po-
lizei im formellen Sinn unterschieden.

Polizei im materiellen Sinn

Der in Osterreich verwendete Polizeibegriff stammt aus der Zeit des Liberalismus
und hat auch heute noch Bedeutung. Demnach werden unter Polizei (im materiel-
len Sinne) diejenigen hoheitlichen Verwaltungstatigkeiten verstanden, die unter
Drohung oder Anwendung von Zwang auf die Vorbeugung oder Abwendung von
Gefahren oder Stérungen der Ordnung (also der Abwehr von Gefahren zur Ver-
wirklichung bestimmter Ordnungsanliegen in der Gemeinschaft) abzielen.

Grundlegend wichtig ist zunachst die Unterscheidung zwischen Sicherheits- und
Verwaltungspolizei und weiters der Ortspolizei.

Zur Verwaltungspolizei gehéren Angelegenheiten, die dem Schutz eines bestimm-
ten Verwaltungsrechtsgutes oder der Abwehr von Gefahren von diesem dienen. Es
handelt sich daher um Gefahren, die mit bestimmten Verwaltungsbereichen ty-
pisch verbunden sind (z. B. Baupolizei, Feuerpolizei oder Gewerbepolizei). Verwal-
tungspolizei ist kompetenzrechtlich eine so genannte ,Annexmaterie®, das heift,
sie ist ein mitzudenkender Bestandteil des jeweiligen Kompetenzbegriffes und folgt
diesem hinsichtlich der Zustandigkeit zur Gesetzgebung und Vollziehung (z. B. be-
inhaltet der Kompetenztatbestand ,Bauwesen™ auch die Baupolizei).

Sicherheitspolizei wird in der Regel als RestgréBe definiert. Sie umfasst die Abwehr
von Gefahren, die nicht typischerweise mit einer bestimmten Verwaltungsmaterie
verbunden sind. Es wird zwischen o6rtlicher und Uberértlicher Sicherheitspolizei un-
terschieden. Die Uberoértliche Sicherheitspolizei wird im B-VG mit den Worten , Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, einschlieBlich der
ersten allgemeinen Hilfeleistungspflicht, ausgenommen die 6rtliche Sicherheitspo-
lizei® umschrieben. Dieser Kompetenztatbestand kommt in Gesetzgebung und
Vollziehung dem Bund zu (Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG).

Unter Ortspolizei ist die Gesamtheit der in den eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinden fallenden Polizei, also die értliche Sicherheitspolizei sowie die in den au-
tonomen Wirkungsbereich der Gemeinden fallenden verwaltungspolizeilichen
Agenden zu verstehen (die Gesetzgebung der drtlichen Sicherheitspolizei kommt
den Landern zu).

Polizei im organisatorischen Sinn

Die Vollziehung von Verwaltungspolizeiaufgaben erfolgt durch die jeweils
zustandigen Behorden des Bundes oder des Landes. Die Sicherheitspolizei wird in
die Sicherheitsbehérden einbezogen, das sind mit Ausnahme der Bezirksverwal-
tungsbehdrden ausschlieBlich Bundesbehdrden.
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Die Sicherheitsbehtérden des Bundes werden in den Art. 78a bis 78c B-VG verfas-
sungsrechtlich ausdricklich festgelegt. Demnach ist der Bundesminister fiir Inne-
res oberste Sicherheitsbehérde. Ihm sind die Landespolizeidirektionen, ihnen wie-
derum die Bezirksverwaltungsbehdérden als Sicherheitsbehérden nachgeordnet.

FUr jedes Land besteht eine Landespolizeidirektion, an deren Spitze der Landes-
polizeidirektor steht. In Wien tragt der Landespolizeidirektor die Funktionsbezeich-
nung ,Landespolizeiprasident™. Inwieweit flr das Gebiet einer Gemeinde die Lan-
despolizeidirektion zugleich Sicherheitsbehérde erster Instanz ist, wird durch Bun-
desgesetz geregelt (siehe § 8 Sicherheitspolizeigesetz - SPG).

Die Wachkorper sind keine Behérden, sondern ,Hilfsorgane™ der Behdrden. Das B-
VG definiert sie als bewaffnete oder uniformierte oder sonst nach militarischem
Muster eingerichtete Formationen, denen Aufgaben polizeilichen Charakters tber-
tragen sind (Art. 78d Abs. 1 B-VG). Allen dsterreichischen Sicherheitsbehérden
sind Angehorige des Wachkdrpers ,,Bundespolizei* beigegeben oder unterstellt. Die
voranstehend angeflihrten verfassungsrechtlichen Bestimmungen sind
einfachgesetzlich durch das ,Bundesgesetz Uber die Organisation der Sicherheits-
verwaltung und die Auslbung der Sicherheitspolizei (Sicherheitspolizeigesetz -
SPG)" umgesetzt und ausgeflhrt.

STRAF- UND STRAFPROZESSRECHT

Strafrecht

Das materielle Strafrecht ist jener Teil des 6ffentlichen Rechts, und daher unab-
dingbares (der Parteiendisposition entzogenes) Recht, der die Merkmale einer
strafbaren Handlung bestimmt und an sie Strafen (Geld- oder Freiheitsstrafen)
oder vorbeugende MaBnahmen (wie z. B. Einweisung in eine Anstalt flr geistig
abnorme Rechtsbrecher) knupft. Aus diesem weiten Strafrechtsbegriff ist das so
genannte ,nichtkriminelle Strafrecht® (Verwaltungsstrafrecht, Disziplinarstraf-
recht) auszuklammern.

Der Gberwiegende Teil des in Osterreich geltenden materiellen Strafrechts findet
sich im ,Bundesgesetz Uber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen
(Strafgesetzbuch - StGB)". Abgesehen davon finden sich gerichtlich strafbare
Handlungen in diversen Nebengesetzen (Nebenstrafrecht), wie dem Suchtmittel-
gesetz, dem Finanzstrafgesetz, dem Waffengesetz u. a.

Das StGB gliedert sich in den allgemeinen, den besonderen und den Schlussteil.
Der allgemeine Teil (§§ 1 - 74) enthalt die Bestimmungen, die flr alle strafbaren
Handlungen oder doch flr gréBere Gruppen von ihnen gelten. Dieser Teil gilt auch
fur das Nebenstrafrecht. Der besondere Teil (§§ 75 — 321k) enthalt die gesetzlich
abstrakt umschriebenen Tatbestande der strafbaren Handlungen samt den Straf-
androhungen. Der besondere Teil ist in 25 Abschnitte gegliedert. Die strafbaren
Handlungen sind dabei nach den jeweils geschlitzten Rechtsgltern in den jeweili-
gen Abschnitten zusammengefasst. Der Schlussteil (§§ 322 - 324) regelt das In-
krafttreten, die Ubergangsbestimmungen und die Vollzugsklausel.
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Strafverfahrensrecht

Das materielle Strafrecht bliebe wirkungslos, wenn nicht besondere Rechtsnormen
bestimmen wilrden, wie dieses durchzusetzen ist. Die Regelungen, die der Durch-
setzung des materiellen Strafrechtes dienen, teilen sich in das Strafverfahrens-
und in das Strafvollstreckungsrecht.

Das Strafverfahrensrecht dient der Aufklarung von Straftaten und der Verfolgung
verdachtiger Personen. Es legt fest, welche staatlichen Organe in welcher Weise
Uber die Strafbarkeit von Menschen zu entscheiden sowie Strafen und MaBnhahmen
zu verhangen haben. Das Strafvollstreckungsrecht bestimmt, auf welche Weise
und von wem die angeordneten Strafen und MaBnahmen vollzogen werden sollen.

In der Osterreichischen Rechtsordnung wird das Strafverfahren durch die Straf-
prozessordnung 1975, BGBI. I 631/1975 in der Fassung BGBI. I, Nr. 64//2010,
geregelt. Aber auch diverse Nebengesetze (FinStrG, JGG, OGHG, MedG, StEG,
SMG) enthalten verfahrensrechtliche Regelungen. Die zum 1. Januar 2008 in Kraft
getretene Novelle zur Strafprozessordnung (Strafprozessreformgesetz) enthalt ein
einheitliches Ermittlungsverfahren, welches von der Kriminalpolizei unter der Lei-
tung der Staatsanwaltschaft gefihrt wird (einstufiges Kooperationsmodell). Damit
wird das Vorverfahren, welches durch unmittelbare richterliche Ermittlungen (Vor-
untersuchung) beherrscht war, beseitigt. Das Gericht wird grundsatzlich erst im
Haupt - und Rechtsmittelverfahren tatig. Im Ermittlungsverfahren wird das Gericht
nur in den folgenden Fallen tatig:

¢ Bei kontradiktorischen Vernehmungen,
¢ Bewilligung bestimmter Zwangsmittel,

¢ Bewilligung von Festnahme Anordnungen und Beschlussfassung uber die Ver-
hangung einer Untersuchungshaft (Funktion als Haftrichter)

¢ in jenen Fallen, in denen wegen der Bedeutung der aufzuklarenden Straftat o-
der der Person des Tatverdachtigen ein ,besonderes 6ffentliches Interesse" be-
steht

¢ als Rechtsmittelgericht Uber Einspriiche, Beschwerden oder Antrage auf
e Einstellung des Verfahrens,
¢ bei Tatrekonstruktionen.

Die Strafprozessordnung gliedert sich in ein

e Ermittlungsverfahren,
e Hauptverfahren und
e Rechtsmittelverfahren.

Das Ermittlungsverfahren dient dazu, den Sachverhalt durch Ermittlungen soweit
zu klaren, dass die Staatsanwaltschaft Gber Anklage, Rlicktritt von der Verfolgung
(Diversion) oder Einstellung des Verfahrens entscheiden kann.

Rollenverteilung zwischen Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft
Im Ermittlungsverfahren werden Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft in einer
kooperativ-hierarchischen Handlungsgemeinschaft tatig: Kriminalpolizei und
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Staatsanwaltschaft haben das Ermittlungsverfahren soweit wie méglich im Einver-
nehmen zu fihren (kooperatives Element). Die Staatsanwaltschaft leitet das Er-
mittlungsverfahren und entscheidet Gber dessen Fortgang und Beendigung. Gegen
ihren Willen darf ein Ermittlungsverfahren weder eingeleitet noch fortgesetzt wer-
den (hierarchisches Element). Der Begriff ,Kriminalpolizei® ist funktionell und nicht
organisatorisch zu verstehen.

SICHERHEITSPOLIZEIGESETZ (SPG) — POLIZEIRECHT

Bei Handhabung der Sicherheitspolizei, siehe auch nachstes Kapitel Organisation
der Sicherheitsbehdrden, nach dem Sicherheitspolizeigesetz (SPG) ist dessen be-
sondere Systematik zu beachten:

Das SPG sieht eine systematische Trennung von Aufgaben der Sicherheitspolizei
einerseits und Instrumenten zur Aufgabenerfillung andererseits vor. Bei Anwen-
dung des Gesetzes und wie in einem konkreten Fall vorzugehen ist, sind daher
stets folgende Fragen zu beantworten:

e Welche sicherheitspolizeilichen Aufgaben stellen sich in einer bestimmten Situa-
tion?

e Welche Instrumente sieht das Gesetz zur Erfillung dieser Aufgaben vor?

e VerhaltnismaBigkeitsprifung.

SchlieBlich ist noch zu beachten, dass das SPG Aufgaben immer den Behdrden
Ubertragt, einzelne Eingriffsermachtigungen (zur Erflillung der Aufgaben) werden
hingegen an Organe (des o&ffentlichen Sicherheitsdienstes) adressiert. Die
(Uberoértliche) Sicherheitspolizei kann in folgende Aufgabenbereiche untergliedert
werden (§§ 19 bis 27a SPG):

¢ erste allgemeine Hilfeleistungspflicht,

e Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit (zu deren Untergliederungen s.
u.),
¢ Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung,

 Besonderer Uberwachungsdienst.

Die erste allgemeine Hilfeleistungspflicht (§ 19 SPG) kommt den Sicherheitsbehdr-
den nur bis zum Einschreiten der Rettung, Feuerwehr oder der zustandigen Be-
hérde (z. B. Baubehoérde) zu. Sie ist in Art. 78a Abs. 2 B-VG wie folgt definiert:

»Sind Leben, Gesundheit, Freiheit oder Eigentum von Menschen gegenwaértig
gefdhrdet oder steht eine solche Gefdhrdung unmittelbar bevor, so sind die
Sicherheitsbehérden, ungeachtet der Zusténdigkeit einer anderen Behérde
zur Abwehr der Gefahr, bis zum Einschreiten der jeweils zustdndigen Be-
hérde zur ersten allgemeinen Hilfeleistung zustdndig.™

Die erste allgemeine Hilfeleistung umfasst auch die ihr vorangehende Gefahrener-
forschung (§ 19 Abs. 2 SPG, siehe auch die nachfolgenden Ausflihrungen zur Ge-
fahrenabwehr gemafB § 21 SPG).
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Die Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicherheit kann in mehrere (Teil-) Aufgaben
zergliedert werden (§ 20 SPG), und zwar:

e Gefahrenabwehr (§ 21 SPG)

e vorbeugender Schutz von Rechtsgltern (§ 22 SPG)
e Fahndung (§ 24 SPG)

e kriminalpolizeiliche Beratung (§ 25 SPG)

¢ Streitschlichtung (§ 26 SPG)

Die wichtigste Aufgabe ist die Gefahrenabwehr. Sie beinhaltet die Abwehr gegen-
wartiger oder unmittelbar bevorstehender gerichtlich strafbarer Handlungen (so
genannte gefahrliche Angriffe) sowie die Abwehr von kriminellen Verbindungen.

§ 21 SPG Ubertragt diese Aufgaben allen Sicherheitsbehdrden. Zur Abwehr gefahr-
licher Angriffe werden die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes ermachtigt,
diese durch die Ausiibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt nach Grunds-
atzen der VerhaltnismaBigkeit zu beenden (§ 33 SPG). Neben dieser zentralen Be-
fugnis zur Gefahrenabwehr sieht das SPG in den §§ 35ff erganzend besondere
Befugnisse, wie z. B. Befugnisse zur Feststellung der Identitat eines Menschen, zur
Wegweisung Unbeteiligter am Ort einer Hilfeleistung oder zum Betreten und allen-
falls Durchsuchen von Raumen, Fahrzeugen und Behaltnissen, vor. Diese Befug-
nisse haben eine unterstitzende Funktion, indem sie die Organe des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes erst in die Situation bringen, Gefahrenabwehr (oder Gefahren-
erforschung, siehe hierzu noch unten) durchzufiihren oder ihnen die Abwehr ge-
fahrlicher Angriffe erleichtern. Sie werden daher auch ,flankierende" Befugnisse
genannt.

Zur Abwehr von kriminellen Verbindungen bestehen hingegen ,lediglich® Ermach-
tigungen zur Ermittlung und Verarbeitung personenbezogener Daten (z. B. Befra-
gung, Observation oder verdeckte Ermittlung).

Ein geféhrlicher Angriff (§ 16 Abs. 2 und 3 SPG) ist jede vorsatzlich begangene
gerichtlich strafbare Handlung nach dem Strafgesetzbuch, dem Verbotsgesetz,
dem Fremdenpolizeigesetz, dem Suchtmittelgesetz oder dem Anti-Doping-Bundes-
gesetz oder dem Neue-Psychoaktive-Substanzen-Gesetz (NPSG), die rechtswidrig
ist (auf die Schuld kommt es nicht an) und nicht bloB auf Begehren eines Beteilig-
ten verfolgt wird (Privatanklagedelikte fallen daher nicht darunter). Ausgenommen
wird im Bereich des Suchtmittelstrafrechtes auch der Erwerb oder Besitz von
Suchtmitteln zum eigenen Gebrauch. Ein gefahrlicher Angriff liegt schlieBlich nicht
bloB mit Eintritt in das Versuchsstadium, sondern bereits mit der letzten Vorberei-
tungshandlung vor.

Bevor eine Gefahrenabwehr erfolgen kann, bedarf es der Erforschung, ob Uber-
haupt eine Gefahr besteht, wie die Gefahrensituation beschaffen und welche Ab-
wehrmaBnahmen mdglich und erforderlich sind. Jede Aufgabe der Gefahrenabwehr
schlieBt somit eine Aufgabe der Gefahrenerforschung mit ein (§ 28a Abs.1 SPG).
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ORGANISATION UND AUFGABEN DER
SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI

SICHERHEITSVERWALTUNG

Die Sicherheitsverwaltung ist ein Sammelbegriff flr innenpolitisch besonders sen-
sible Verwaltungsangelegenheiten, die historisch gesehen regelmaBig von den Si-
cherheitsbehérden besorgt wurden.

Sie umfasst:

¢ die Sicherheitspolizei, das ist die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit, ausgenommen die drtliche Sicherheitspolizei, jedoch ein-
schlieBlich der ersten allgemeinen Hilfeleistungspflicht sowie

« das Pass- und Meldewesen, die Fremdenpolizei, die Uberwachung des Eintritts
in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm, das Waffen-, Munitions-,
SchieB- und Sprengmittelwesen sowie das Pressewesen und das Vereins- und
Versammlungswesen.

Die Besorgung der Sicherheitsverwaltung ist den Sicherheitsbehdrden durch § 2
Sicherheitspolizeigesetz (SPG) Ubertragen. Obwohl die Organisation der Sicher-
heitsbehdrden verfassungsrechtlich festgelegt ist, kann nicht gesagt werden, dass
alle Angelegenheiten der Sicherheitsverwaltung ausschlieBlich von den Sicher-
heitsbehdrden besorgt werden mussen. Eine Zuweisung an andere Behérden durch
einfaches Gesetz ware mdglich. Die ortliche Sicherheitspolizei ist hingegen nicht
Teil der Sicherheitsverwaltung und wird von den Gemeinden im eigenen Wirkungs-
bereich wahrgenommen.

ORGANISATION DER SICHERHEITSVERWALTUNG

Sicherheitsbehorden

Die Vollziehung der Sicherheitsverwaltung obliegt nach § 2 Sicherheitspolizeige-
setz den Sicherheitsbehdrden. Sicherheitspolizeigesetz und Bundesverfassung se-
hen folgende Organisationsstruktur vor:

Bundesminister fiir Inneres (III. Instanz)

9 Landespolizeidirektionen (II. Instanz)

Landespolizeidirektion als Sicherheitsbehérde 1. Instanz/
Bezirksverwaltungsbehorden (I. Instanz)

Oberste Sicherheitsbehérde ist der Bundesminister fir Inneres (www.bmi.gv.at).

Organigramme des Bundesministeriums fur Inneres sind unter

https://www.bmi.gv.at/113/start.aspx

abrufbar. Als Organisationseinheit beim Bundesministerium fir Inneres, die die
Angelegenheiten der Sicherheitsverwaltung besorgt, ist die Generaldirektion fir
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die offentliche Sicherheit eingerichtet. Dem Bundesminister fir Inneres sind
neun Landespolizeidirektionen untergeordnet, und zwar fiir jedes Bundesland eine.
Diesen unterstellt besorgen in unterster Instanz die Bezirksverwaltungsbehdrden
die Sicherheitsverwaltung. Fir die Austibung der Sicherheitspolizei nimmt das Si-
cherheitspolizeigesetz keine funktionelle Zustandigkeitsverteilung zwischen den
drei Ebenen der Sicherheitsbehérden vor. Das bedeutet, dass alle drei Ebenen zu-
gleich zur Wahrnehmung einer bestimmten Aufgabe der Sicherheitspolizei zustan-
dig sind. In der Regel wird jedoch nur eine der Behdrden tatig oder es wird bei
gleichzeitigem Einschreiten koordiniert vorgegangen. Flr die Ubrigen Bereiche der
Sicherheitsverwaltung (z. B. Waffenwesen oder Fremdenpolizei) ist in den einzel-
nen Materiengesetzen eine funktionelle Zustandigkeitsverteilung festgelegt, die
grundsatzlich eine Zustandigkeit der Sicherheitsbehdrden der ersten Ebene vor-
sieht. Im Rechtsmittelverfahren wird das Bundes- oder das Landesverwaltungsge-
richt und in besonderen Fallen der Verwaltungs- oder Verfassungsgerichtshof tatig.

Gem. § 8 SPG sind die jeweiligen Landespolizeidirektionen in folgenden gréBeren
Stadten gleichzeitig Sicherheitsbehdrde erster Instanz:

Wien, Eisenstadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Leoben, Linz, Salzburg,
Steyr, St. Polten, Villach, Wels, Schwechat und Wiener Neustadt.

Besonderheiten bei der LPD Wien sind:

e Der Landespolizeidirektor tragt die Funktionsbezeichnung ,Landespolizeiprasi-
dent"

e Als ,AuBenstelle® der LPD sind insgesamt 14 Polizeikommissariate flr die 23
Wiener Gemeindebezirke eingerichtet.

Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes

Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes versehen flir die Sicherheitsbehdrden
den Exekutivdienst. Zu den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gehoéren
die Angehdrigen

e des Wachkdrpers Bundespolizei,
e der Gemeindewachkorper,

e des rechtskundigen Dienstes bei den Sicherheitsbehérden (wenn diese Organe
zur Auslibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt ermachtigt sind) sowie

¢ sonstige Angehdrige der Landespolizeidirektionen und des BM I, wenn diese die
Grundausbildung fir den Exekutivdienst (Polizeigrundausbildung) absolviert ha-
ben (wenn diese Organe zur Austibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsge-
walt ermachtigt sind).

Die beiden erstgenannten Organe sind als Wachkoérper organisiert. Wachkorper
sind bewaffnete oder uniformierte oder sonst nach militarischem Muster eingerich-
tete Formationen, denen Aufgaben polizeilichen Charakters Ubertragen sind (Art.
78d Abs. 1 B-VG). Dieser sicherheitspolizeiliche Exekutivdienst besteht aus dem
Streifen- und Uberwachungsdienst, der Ausiibung der ersten allgemeinen Hilfeleis-
tungspflicht, den Befugnissen zur Gefahrenabwehr sowie dem Ermittlungs- und
Erkennungsdienst.
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GRENZPOLIZEI

Die Grenzpolizei wird von den Organen der Bundespolizei besorgt. Die Bedienste-
ten der Bundespolizei haben eine Vielzahl von Rechtsmaterien zu vollziehen. Um
die Ubersichtlichkeit zu wahren, wird auf eine gesamte Aufzéhlung verzichtet und
im Folgenden eine Auswahl relevanter gesetzlicher (grenzpolizeilicher) Bestim-
mungen exemplarisch dargestelit.

Schengener Grenzkodex und Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen
Als zentrale Bestimmung des Schengener Grenzkodex ist sicherlich anzusehen,
dass die Binnengrenzen an jeder Stelle ohne Personenkontrollen Uberschritten
werden durfen. Damit in dem groBen Raum ohne Grenzsicherung dennoch ein ho-
hes Sicherheitsniveau gewahrleistet werden kann, wurde eine Reihe von Aus-
gleichsmaBnahmen vorgesehen. So finden sich detaillierte Vorschriften Gber die
Durchfihrung der Kontrollen an den AuBengrenzen, die Harmonisierung der Sicht-
vermerke, die Voraussetzungen fir den Reiseverkehr von Drittauslandern, die
Ausschreibung zur Einreiseverweigerung, die Pflichten der Beférderungsunterneh-
mer sowie Sanktionen bei Schlepperei im Schengener Durchfiihrungstibereinkom-
men (SDU) und im Schengener Grenzkodex.

Das SDU wurde in Osterreich mit Wirkung zum 1. Dezember 1997 voll in Kraft
gesetzt. Die Grenzkontrollen zwischen Osterreich und Deutschland bzw. Osterreich
und Italien wurden schrittweise bis 1. April 1998 eingestellt. Mit Inkraftsetzen der
Schengen-Erweiterung am 21. Dezember 2007 durch die formelle Beschlussfas-
sung des Rates der EU (Justiz und Inneres) vom 6. Dezember 2007 und dem
dadurch bedingten Entfall der Grenzkontrolle und Grenziiberwachung an den Land-
Binnengrenzen zu Tschechien, der Slowakei, Ungarn und Slowenien endete die
Uberwachung der bisherigen Schengen AuBengrenze zu diesen Léndern. Seit dem
Beitritt der Schweiz und Liechtensteins zum Schengener Abkommen durch Ratifi-
zierung am 16. Oktober 2004 bzw. 19. Dezember 2011 als , assoziierte Mitglieder"
und dem dadurch bedingten Wegfall der Grenzkontrollen auch an dieser Land-
grenze am 12. Dezember 2008 ist die Schengen AuBengrenze nur noch zu Liech-
tenstein sowie an den internationalen Flughafen Wien-Schwechat, Graz, Kla-
genfurt, Salzburg und Innsbruck aufrecht.

Grenzkontrollgesetz (GREKOG)
Das Grenzkontrollgesetz regelt die Durchfliihrung von Personenkontrollen aus An-
lass des GrenzUbertrittes.

Prinzipien des GrekoG

Grenzkontrolle ist ausschlieBlich die aus Anlass des Grenzlibertritts erfolgende rou-
tinemaBige Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen der Sicherheitsverwal-
tung. Ergeben sich dabei Anhaltspunkte fir die Nichteinhaltung sonstiger gesetz-
licher Bestimmungen, hat das weitere Einschreiten im Rahmen sachlicher Zustan-
digkeit nach diesen Materiengesetzen zu erfolgen.

Inhalte des GrekoG
Die Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind ermachtigt, verdachtsunab-
hangig ,,zum Zwecke der Grenzkontrolle routinemaBig die Identitat festzustellen
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und Fahrzeuge und mitgefiihrte Behaltnisse von auBen und innen zu besichtigen®.
Im Umkreis von 10 km der Grenzkontrollstelle wird ein Grenzkontrollbereich fest-
gelegt. Dieser verpflichtet Betroffene, sich ohne unnétigen Aufschub der Grenz-
kontrolle zu stellen. Die Ermachtigung, Menschen einer Grenzkontrolle zu unter-
ziehen, besteht bei Grenzlbertrittsstellen innerhalb dieses Grenzkontrollbereiches,
sonst an jeder Stelle, an der Grenzkontrollpflichtige angetroffen werden.

AusgleichsmaBnahmen - Alternativkontrollen

Der Entfall der Grenzkontrollen an der Binnengrenze erforderte die Einflihrung von
Alternativkontrollen, den sogenannten AusgleichsmaBnahmen. Unter Ausgleichs-
maBnahmen sind nach dem Wegfall der Grenzkontrollen alle sicherheitsdienstli-
chen MaBnahmen im Binnenland zur Verhinderung und Bekdmpfung spezifischer
kriminalpolizeilicher, fremdenpolizeilicher und sonstiger verwaltungspolizeilicher
Delikte zu subsumieren.

Ihr Aufgabenbereich umfasst daher insbesondere die Durchfiihrung von

¢ lagebedingten Kontrollen,

e FahndungsmaBnahmen,

« gezieltem Streifen- und Uberwachungsdienst und

e ereignis- und anlassunabhangigen Personenkontrollen

schwerpunktmaBig im grenznahen Bereich sowie im Binnenland, insbesondere im
Bereich der Transitrouten (StraBe, Schiene, Wasser und Flughafen).

Ansprechpartner

Bundesministerium flir Inneres

Abteilung II/BPD/6

Operatives Grenz- und Fremdenpolizeimanagement
Minoritenplatz 9 - 1010 Wien

Telefon: +43 1 53126 3865

E-Mail: BMI-II-BPD-6@bmi.gv.at

AUS- UND FORTBILDUNG

Die hier dargestellte Ausbildung betrifft in erster Linie die Angehérigen des Wach-
kdrpers Bundespolizei. Grundsatzliches Ziel aller Aus- und FortbildungsmaBnah-
men ist die Vermittlung von Wissen, Fahigkeiten und Fertigkeiten, aber auch von
Einstellungen und Werthaltungen, die fur die Erflllung der dienstlichen Aufgaben
erforderlich sind sowie das Bestreben, diese laufend zu aktualisieren, zu erweitern
und zu vertiefen.

Gesetzlich sind folgende Ausbildungsarten vorgesehen:

e Grundausbildung
e berufsbegleitende Fortbildung
e Ausbildung von Lehr- und FUhrungskraften
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Grundausbildung

Laufbahn

Untere Ebene
Eingeteilte Be-
amte

Mittlere Ebene
Dienstfiihrende
Beamte

Hohere Ebene
Leitende Beamte
(,,Polizeioffi-
ziere*)

Schematische Darstellung der Grundausbildung

| Bewerber/in

4

Verwendungs-
gruppe (Vwar.)

Grundausbildung far
den Exekutivdienst
Dauer: 24 Monate

Vertragsbediensteter
mit Sondervertrag

4

E 2b:

Grundausbildung
far die Vwgr. E 2a
Dauer: 6 Monate

U

E 2a:

Fachhochschul-Ba-
chelorstudiengang
Polizeiliche Fuhrung,
bzw. Grundausbil-
dung
fur die Vwgr. E1
Dauer: 6 Semester

Berufsbegleitende Fortbildung
Schon angesichts der Komplexitat und Vielschichtigkeit der Aufgaben- und Tatig-
keitsbereiche der Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes und der mit-unter
doch sehr unterschiedlichen Anforderungen, aber auch im Hinblick auf die allge-
mein wirkende ZielgruppengréBe, unterscheidet die dem Prinzip des lebensbeglei-
tenden Lernen folgende Fortbildungsstruktur des Innenressorts unter anderem
zwischen allgemeinen und speziellen (fach-/verwendungsbezogenen) Fortbildun-
gen, die unter MaBgabe der inhaltlichen/thematischen Ausrichtung, der jeweiligen
Zielgruppe, den zur Verfiigung stehenden Ressourcen sowie den wirkenden struk-
turellen bzw. organisatorischen Rahmenbedingungen

E 1:

Dienstgrad
(Verwendungsbezeichnung)

Aspirant oder Insp/GFP
(nur wéhrend Grundausbil-
dung)

Inspektor
Revierinspektor
Gruppeninspektor

Gruppeninspektor
Bezirksinspektor
Abteilungsinspektor
Kontrollinspektor
Chefinspektor

Leutnant
Oberleutnant
Hauptmann
Major
Oberstleutnant
Oberst
Brigadier
Generalmajor
General
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- zentral flir das gesamte Bundesgebiet oder
- dezentral innerhalb bundeslanderibergreifender Fortbildungsverbande,

innerhalb einer Landespolizeidirektion oder innerhalb eines Bezirks- bzw. Stadtpo-
lizeikommandos umzusetzen sind.

In Erganzung dazu zielen Standardisierte Fortbildungsprogramme flir Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes (wie z.B. die "Fortbildungswoche", fach-spezifi-
sche Fortbildungen flir Bedienstete des Kriminaldienstes, MaBnahmen des Einsatz-
trainings etc.) und Fortbildungstage im lokalen Bereich sowie Dienststellen- bzw.
Inspektionsschulungen auf eine kontinuierliche Aktualisierung, Erweiterung und
Vertiefung der fur die Erflllung der dienstlichen Aufgaben erforderlichen Kompe-
tenzen sowie auf einen entsprechend abgestimmten Informations- und Wissens-
transfer ab.

Spezielle (fach-/verwendungsbezogene) Fortbildungen werden grundsatzlich
durch die jeweils fachlich zustéandige Organisationseinheit des Ressorts geplant,
organisiert und durchgefiihrt sowie nachbereitet.

Als Vortragende werden geeignete ressortinterne Fachreferenten und Trainer so-
wie hauptamtlich Lehrende der Bildungszentren, aber auch Bedienstete anderer
Ressorts und externe Anbieter (wie Firmen, selbststéandige Einzelpersonen und
Vereine), eingesetzt.

Gesamt gesehen stellt die berufsbegleitende Fortbildung ein wichtiges Instrument
dar, um auf die sich andernden Anforderungsprofile, die in immer kirzeren Ab-
standen greifenden Neuerungen der fiir die dienstlichen Aufgaben maBgeblichen
Grundlagen bzw. Vorschriftenlage und eine sich stetig weiter entwickelnde "Um-
welt" moglichst rasch und professionell reagieren zu kénnen.

Schulung von Fiihrungskriaften

MaBnahmen der Flihrungskrafteaus- und -fortbildung sind eine originare Aufgabe
der Sicherheitsakademie und finden auf unterschiedlichen Ebenen statt. Uber ent-
sprechende MaBnahmen sollen Fihrungskrafte des Ressorts sowie Bedienstete, die
flr eine solche Verwendung in Betracht kommen, die flr ihre Funktion erforderli-
chen fachlichen, persdnlichen, sozialen und methodischen Kompetenzen professi-
onalisieren und in die Lage versetzt werden, diese vernetzt anzuwenden. Mit Flh-
rungsaufgaben sind insbesondere solche Bedienstete betraut, die eine Organisati-
onseinheit bzw. Organisationsteile oder eine Dienststelle leiten und denen Mitar-
beiter unterstellt sind.
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KRIMINALITATSLAGE UND -ENTWICKLUNG

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) erfasst strafbare Handlungen, welche durch
die Sicherheitsbehérden und anderen im Dienste der Strafrechtspflege einschrei-
tenden Behdrden und Dienststellen dokumentiert und an die Staatsanwaltschaft
Ubermittelt wurden. Somit ist die PKS eine Anzeigestatistik. Die entsprechenden
Daten werden von den Exekutivbehodrden seit 01.01.2001 elektronisch erfasst, in
einer Datenbank des Bundesministeriums fur Inneres gespeichert, hinsichtlich ih-
rer Qualitat stichprobenartig geprift und sodann vom Bundeskriminalamt verar-
beitet.

Die PKS dient der Erfassung und Darstellung der Entwicklung der gerichtlich straf-
baren Handlungen in Osterreich. Dies ermdglicht unter anderem die Abbildung ein-
zelner Deliktsbereiche, die Beobachtung von Veranderungen hinsichtlich der Kri-
minalitatsquotienten sowie des Umfangs und der Zusammensetzung des Tatver-
dachtigenkreises und der Opfer. Ebenso wird in der PKS laufend auf aktuelle ge-
sellschaftliche Phanomene Riicksicht genommen und dementsprechend neue Pa-
rameter in der statistischen Erfassung miteinbezogen. Zugleich sind die Daten der
PKS tatnaher und umfassen auch ungeklarte strafbare Handlungen. Folglich bilden
die bereitgestellten Informationen beispielsweise die Grundlage fiir die Uberprii-
fung und Fortentwicklung praventiver und repressiver Bekampfungsansatze sowie
die Planung einsatztaktischer, organisatorischer und kriminalpolitischer MaBnah-
men.

Einschrankend wird darauf hingewiesen, dass die PKS kein exaktes Abbild der tat-
sachlichen Kriminalitatslage und -entwicklung liefern kann. Dies liegt an dem je
nach Deliktsart und -schwere unterschiedlich groBen Dunkelfeld, jenen Straftaten
also, die den Sicherheitsbehdrden nicht bekannt werden. Insbesondere folgende
Einflussfaktoren kénnen sich auf die Entwicklung der Zahlen in der PKS auswirken:
Anzeigeverhalten, polizeiliche Kontrollintensitat, Anderung des Strafrechts oder die
tatsachliche Kriminalitatslage. Obwohl die Kriminalstatistik kein getreues Spiegel-
bild der Kriminalitatsentwicklung bietet, sondern je nach Deliktsart eine Annahe-
rung an die Realitat ist, stellt sie flr die Legislative, Exekutive und Wissenschaft
ein zentrales Hilfsmittel dar, um Erkenntnisse Uber die erfassten Straftaten sowie
Uber die Formen und Entwicklungstendenzen der Kriminalitat zu gewinnen.

Als Bestandteil des , Sicherheitsberichtes™ wird der , Kriminalitatsbericht — Statistik
und Analyse" jahrlich verdffentlicht und gibt einen Uberblick iber das zuriicklie-
gende Kalenderjahr. Hierbei werden neben der Anzahl der angezeigten Straftaten
und den entsprechenden Aufklarungsquoten ebenso Angaben zu den ermittelten
Tatverdachtigen und Opfern abgebildet. Des Weiteren erfolgt eine Darstellung auf
Bundeslandebene.

Zu beachten ist, dass die PKS nicht mit den Statistiken der Strafjustiz ins Verhaltnis
gesetzt werden kann, da die PKS den Ausgang der angezeigten Straftat bei den
Justizbehérden nicht berlcksichtigt.

Unter https://www.bundeskriminalamt.at sind die erstellten Kriminalstatistiken far
Osterreich samt einer Jahreslbersicht abrufbar. Es werden die angezeigten und
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geklarten Falle sowie die Aufklarungsquoten ausgewiesen. Die angezeigten Straf-
taten werden auch in den einzelnen Deliktsgruppen aufgegliedert angezeigt.

Ein weiterer Teilbereich zur Darstellung der Kriminalitatslage und -Entwicklung in
Osterreich wird von der strategischen Kriminalanalyse abgedeckt. Eines der
Hauptinstrumente dazu ist der Sicherheitsmonitor, der durch eine Schnittstelle mit
dem elektronischen Aktenerfassungssystem der Exekutive verbunden ist und
dadurch minutenaktuell nicht personsbezogene Informationen zur Kriminalitats-
lage in Osterreich bereitstellt. Im Gegensatz zur Kriminalstatistik werden hier auch
Sachverhalte abgebildet, die nicht dem Gericht angezeigt werden, weshalb Daten
aus dem Sicherheitsmonitor und Daten der Kriminalstatistik nur sehr bedingt mit-
einander vergleichbar sind. Der Sicherheitsmonitor ist flir alle Exekutivbeam-
ten/Exekutivbeamtinnen in Osterreich zuganglich und bietet die Mdglichkeit, durch
individuell zu gestaltende Abfragen einen unmittelbaren Blick auf die Kriminalitats-
entwicklung zu erhalten und darauf aufbauend eventuelle operative MaBnahmen
zielgerichtet durchflihren zu kénnen.

Far polizeiliche Fihrungskrafte wurden und werden in unterschiedlichen Abstanden
Automails erstellt und versendet, die auf den Bedarf der jeweiligen Fliihrungskraft
zugeschnitten sind und auch kurz-, mittel- und langfristige Entwicklungen unter-
schiedlicher Kriminalitatsbereiche darstellen. Als weitere Grundlage zur Planung
operativer MaBnahmen besteht die Mdglichkeit, sich Daten zu bestimmten Krimi-
nalitétsformen nicht nur tabellarisch oder in Listenform anzeigen zu lassen, son-
dern diese auch in einem geografischen Konnex darzustellen, wodurch Kriminali-
tatshotspots deutlich erkennbar sind. Ebenfalls moéglich ist dadurch das Erkennen
von mobilen Tatergruppen aufgrund ihres Weges durch Osterreich.

Unter Verwendung wissenschaftlicher Methoden werden flir einen Voraussage-
zeitraum von 3 Monaten Prognosemodelle errechnet, die Hinweise auf mdgliche
zukUnftige Entwicklungen geben. Diese Prognosemodelle berlcksichtigen aufgrund
des teilweise jahrelang zuriickliegenden verfiigbaren Datenbestandes auch saiso-
nale Schwankungen und beziehen diese in die Berechnungen ein.

ORGANISIERTE KRIMINALITAT

Die Bekampfung der internationalen schweren und organisierten Kriminalitat ist
ein kriminalpolizeilicher Schwerpunkt. Dabei sollen kriminelle Netzwerke bereits in
ihrer Aufbauphase enttarnt und durch nationale und internationale Zusammenar-
beit der Strafverfolgungsbehérden nachhaltig zerschlagen werden.

Fir die Merkmale und Indikatoren von Organisierter Kriminalitat (OK) existieren
zahlreiche Definitionen, wobei jede einzelne, je nach Schwerpunkt und Blickwinkel,
Anspruch auf Richtigkeit erhebt:

e Gewinn- und/oder Machtstreben als Motiv

e planmaBige Begehung von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von
erheblicher Bedeutung sind

e Zusammenarbeit von mehr als 2 Beteiligten

e Zusammenarbeit wahrend eines langeren oder unbefristeten Zeitraums
¢ jede Person hat ihren eigenen Aufgabenbereich

e Verwendung kommerzieller oder unternehmensahnlicher Strukturen
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¢ Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschichterung geeignete Mittel

e Bestreben sich auf besondere Weise gegen StrafverfolgungsmaBnahmen abzu-
schirmen

OK-Gruppierungen sind in Osterreich tiberwiegend in den folgenden Deliktsberei-
chen tatig:

e Straftaten im Zusammenhang mit dem Rotlichtmilieu inklusive Menschenhandel
und Schlepperei

e Wirtschaftskriminalitat, Geldwasche, internationaler Finanzbetrug und Geldfal-
scherei

e Suchtmittelkriminalitat

e Waffenhandel

e Korruption, Bestechung

e Zigarettenschmuggel

e Eigentumskriminalitat

e Kfz-Verschiebung und Kfz-Teile Diebstahl
e Gewaltkriminalitat

e Schutzgelderpressung

Dabei tritt die Organisierte Kriminalitat vor allem in folgenden Auspragungen auf:
. Rockerkriminalitat,

. chinesische/asiatische, tlirkische und russische OK,

o organisierte Kriminalitat im Zusammenhang mit der italienischen Mafia so-
wie mit Gruppierungen aus dem Balkan und aus dem Nahen Osten.

Viele dieser Gruppierungen sind polykriminell (d.h. in mehr als einem Delikts-be-
reich aktiv) und agieren transnational. Gleichzeitig ist ein verstarkter Einsatz von
Hightech zu beobachten. So wird insbesondere das Darknet sowohl als Kommuni-
kationsplattform als auch als Umschlagplatz fir den Handel mit illegalen Gitern
(meist Suchtmittel) genutzt. Eine besondere Bedrohung stellen die kriminellen
Gruppierungen dar, die ihren Profit in den legalen Wirtschaftskreislauf einbringen,
um so ihre kriminellen Unternehmen zu erhalten und weiter-auszubauen.

Nach vorliegenden Informationen sind polykriminelle, oftmals durch multiethni-
sche Zusammenschllisse (neu)entstandene Gruppierungen, auf dem Weg sich auf
Dauer zu etablieren. Um auf diese Entwicklungen entsprechend reagieren zu kén-
nen, gilt es die internationale Zusammenarbeit noch weiter verstarken.

Ansprechpartner
Das Bundeskriminalamt ist Zentralstelle zur Bekampfung der OK:

Bundesministerium fir Inneres

Bundeskriminalamt, Blro 3.1 — Organisierte Kriminalitat
Josef-Holaubek-Platz 1 - 1090 Wien

Telefon: SPOC-Journaldienst: +431 24 836 985000
E-Mail: BMI-II-BK-SPOC@bmi.gv.at

DAS MEPA-BUCH REPUBLIK OSTERREICH STAND: 1. MARZ 2024


mailto:BMI-II-BK-SPOC@bmi.gv.at

INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT AT - 18

INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

POLIZEIKOOPERATIONSGESETZ

Das Polizeikooperationsgesetz (§ 1 Abs. 1 PolKG) regelt die internationale polizei-
liche Kooperation flir Zwecke

e der Sicherheitspolizei,

e der Tatigkeit im Dienste der Strafrechtspflege (Kriminalpolizei),
e des Passwesens,

e der Fremdenpolizei und

e der Grenzkontrolle.

Die internationale polizeiliche Amtshilfe ist die wechselseitige Hilfeleistung bei der
Aufgabenerflllung und die Zusammenarbeit zu gemeinsamer Aufgabenerfillung.
Sie erfolgt zwischen den Sicherheitsbehdrden einerseits und Sicherheitsorganisa-
tionen (Europol, Interpol und anderen durch Verordnungen hierzu erklarte Orga-
nisationen) oder auslandischen Sicherheitsbehdrden andererseits (§ 2 Abs. 1
PolKG).

Das Leisten von Amtshilfe kann sowohl , auf Ersuchen®, als auch , ohne Ersuchen"
erfolgen.

Auf Ersuchen obliegt den Sicherheitsbehérden, Amtshilfe zu leisten:

e auf Grund vdlkerrechtlicher Verpflichtung,

e wenn dies zur Erflllung der Aufgaben nach § 1 Abs. 1 PolKG einer auslandi-
schen Sicherheitsbehdrde dient und Gegenseitigkeit besteht oder

e wenn dies nach § 1 Abs. 1 PolKG einer Sicherheitsorganisation dient.

Auch ohne Ersuchen obliegt den Sicherheitsbehdérden, Amtshilfe zu leisten:

e durch Verwenden von Daten, fiir deren Ubermittlung der Datenart nach eine
volkerrechtliche Verpflichtung besteht,

e wenn dies zur Erflllung der Aufgaben nach §1 Abs. 1 PolKG einer auslandischen
Sicherheitsbehdrde dient und Gegenseitigkeit besteht oder

e wenn dies fir die Erflillung der kriminalpolizeilichen Aufgaben von Interpol er-
forderlich ist.

Flr das Leisten von Amtshilfe ist grundsatzlich der Bundesminister fir Inneres
zustandig (§ 4 PolKG).

Nachgeordnete Sicherheitsbehérden dirfen nur insoweit Amtshilfe leisten, als ihr
Verwaltungsbezirk an jenen einer regionalen auslandischen Sicherheitsbehérde
grenzt, sofern nicht nach Vélkerrecht oder zufolge einer Weisung des Bundesmi-
nisters fir Inneres die Amtshilfe im Wege einer zentralen Stelle zu erfolgen hat.
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Ausnahmen von dieser Regelung kdnnen nur bei Gefahr im Verzug gemacht wer-
den, hiervon ist der Bundesminister fur Inneres jedoch unverzlglich zu unterrich-
ten.

EU-POLIZEIKOOPERATIONSGESETZ (EU-POLKG)

Das EU-PolKG regelt die polizeiliche Kooperation zwischen den Osterreichischen
Sicherheitsbehdrden und den Sicherheitsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten der
EU sowie Europol. Die polizeiliche Kooperation mit Europol umfasst die Vorbeugung
und Bekampfung von Straftaten im Bereich OK, Terrorismus sowie anderer Formen
schwerer Kriminalitat, wenn zwei oder mehr Mitgliedstaaten betroffen sind. Mit
diesem Bundesgesetz wurden die Rechtsakte der EU umgesetzt.

ZUSAMMENARBEIT MIT INTERPOL

Neben der Koordinierung und Leitung der Osterreichischen Sicherheitsbehérden
und Sicherheitsdienststellen auf dem Gebiet der Kriminalbekampfung nimmt das
Bundeskriminalamt des Bundesministeriums fir Inneres auch die Funktion des 6s-
terreichischen Nationalen Zentralbiros im Rahmen der Internationalen Kriminal-
polizeilichen Organisation (IKPO-Interpol) wahr.

Somit obliegt ihm die Durchfihrung des Nachrichtenaustausches mit dem Gene-
ralsekretariat von Interpol in Lyon und den nationalen Zentralbliros der Mitglied-
staaten. Daraus ergibt sich auch die Koordination der Ermittlungstatigkeit auf
Grund von polizeilichen Amtshilfeersuchen.

Der zentrale Journaldienst des Bundeskriminalamtes, SPOC (Single Point of
Contact), ist unter anderem flr das gesamte BK als Service- und Ansprechstelle
fir das In- und Ausland eingerichtet.

Bundesministerium fir Inneres

Bundeskriminalamt

Josef-Holaubek-Platz 1 - 1090 Wien

Telefon: SPOC-Journaldienst: +43 1 24 836 985000
E-Mail: BMI-II-BK-SPOC@bmi.gv.at

ZUSAMMENARBEIT MIT EUROPOL

Die Europol-Angelegenheiten werden innerhalb des Bundeskriminalamtes feder-
fuhrend von der Abteilung 2 (Buro 2.2) betreut. Informationen zu Europol finden
sich im allgemeinen Teil.

ZUSAMMENARBEIT IM RAHMEN DES SCHENGENER VERTRAGSWERKES
Zustandige Zentralstelle fur die Aufgaben

» Gegenseitige Unterstitzung zur vorbeugenden Bekampfung und Aufklarung
strafbarer Handlungen (Artikel 39 SDU) und Mitteilung von Informationen im
Einzelfall (Artikel 46 SDU),
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e Grenziiberschreitende Observation (Artikel 40 SDU) und
e Grenziiberschreitende Nacheile (Artikel 41 SDU)

ist das Bundeskriminalamt.

SIRENE Osterreich

Die SIRENE Osterreich ist die zentrale Stelle, welche fiir den Informationsaus-
tausch im Rahmen des Schengener Informationssystems innerhalb der Schenge-
ner Mitgliedstaaten zustandig ist. In jedem Mitgliedstaat ist ein SIRENE-Blro ein-
gerichtet.

Ihre wichtigsten Aufgaben sind:

e Wahrnehmung der Schengenfahndung nach den Art 26, 32 bis 38 SIS II-
Beschluss (§§ 35, 37 bis 40 EU-PolKG - in weiterer Folge Art 26, 32, 34, 36
und 38 SIS IIT Verordnung) durch Koordinierung von FahndungsmaBnahmen,
Ubermittlung zusatzlicher Fahndungshinweise und Bearbeitung von Trefferfal-
len;

e Leistung internationaler Amtshilfe insbesondere nach den Art 39 und 46 SDU
(polizeiliche Zusammenarbeit zur Bekampfung und Aufklarung strafbarer Hand-
lungen);

e Unterstitzung der Justiz bei Auslieferungen und Riickholungen von Straftatern
im Luftweg aus den Schengenlandern;

e Erteilung von Auskilinften nach datenschutzrechtlichen Bestimmungen lber
EKIS- und SIS-Speicherungen

¢ Erstellung von Fahndungsvorschriften fur nachgeordnete Behérden und Dienst-
stellen, Durchfliihrung von Schulungen und fallweise Teilnahme an schwer-
punktmaBigen FahndungsmaBnahmen;

e Teilnahme an internationalen Veranstaltungen und Sitzungen verschiedener
Ratsarbeitsgruppen der EU (z. B.: RAG ,SIS/SIRENE", RAG , Schengen-Acquis",
RAG ,Schengen EVAL");

e Unterstitzung neuer Schengen-Vertragsstaaten beim Aufbau ihrer jeweiligen
nationalen SIRENE-Dienststellen

Erreichbarkeit:

Bundesministerium fir Inneres
Bundeskriminalamt

Josef Holaubek Platz 1 - 1090 Wien

Telefon: +43 1 24 836 985280 (00.00 - 24.00 h)
E-Mail: BMI-II-BK-SIRENE@bmi.gv.at

ZUSAMMENARBEIT MIT ANRAINERSTAATEN

Um die grenzlberschreitende Kooperation zu optimieren, werden mit Tschechien,
der Slowakei, Ungarn und Slowenien seit 2002 regelmaBige Besprechungen auf
lokaler, regionaler und zentraler Ebene durchgefiihrt. Themenschwerpunkte bilden
die Abhaltung von gemeinsamen Schwerpunktaktionen, der Informationsaus-
tausch, gemischte Streifen, Hospitationen etc.
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Polizeikooperationszentren bestehen in

 Drasenhofen/Mikulov fir Osterreich und Tschechien

« Kittsee/Jarovce fiir Osterreich und die Slowakei

« Nickelsdorf/Hegyeshalom fiir Osterreich und Ungarn
 Thérl-Maglern fiir Osterreich, Italien und Slowenien

e Tisis/Schaanwald fiir Osterreich, die Schweiz und Liechtenstein
e Passau fiir Osterreich und Deutschland

Zudem beteiligt sich Osterreich an den internationalen Kontaktbiiros

e Oradea (Rumanien) und
e Dolga Vas (Ungarn, Slowenien und Kroatien).

BILATERALE ABKOMMEN MIT DEN MEPA-STAATEN

Mit den MEPA Staaten hat die Republik Osterreich Abkommen (ber die Zusam-
menarbeit im Sicherheitsbereich abgeschlossen. Bei diesen Ubereinkommen han-
delt es sich um Staatsvertrage nach den modernen Standards der polizeilichen
Zusammenarbeit, die die bilaterale/trilaterale informationelle und operative poli-
zeiliche Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten zusatzlich verstarken und
vertiefen.

Mit vielen anderen Landern hat die Republik Osterreich ebenso bilaterale Polizei-
kooperationstibereinkommen abgeschlossen.

INTERNATIONALE ANTI-KORRUPTIONSAKADEMIE (IACA)

Die IACA ist eine internationale wissenschaftliche Ausbildungseinrichtung flr Kor-
ruptionsbekampfer der 186 Mitgliedstaaten der internationalen Polizeiorganisation.
Sie basiert auf einer Kooperation des UNODC (Blro der Vereinten Nationen flr
Drogen und Verbrechensbekdmpfung) und der Republik Osterreich sowie OLAF
(Europaisches Amt flr Betrugsbekampfung).

Die Grundungskonferenz fand am 2. September 2010 in Wien statt. Standort der
Akademie ist das Palais Kaunitz in Laxenburg/Niederdsterreich.
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

VERFASSUNGSRECHT

Die Rechtsordnung in der Tschechische Republik (CR) ist hierarchisch gestaltet.
Am hdchsten stehen die Verfassung und die Verfassungsgesetze, dann folgen Ge-
setze und gesetzliche MaBnahmen des Senats des Parlamentes, Verordnungen der
Regierung, von Ministerien erlassenen Rechtsvorschriften und von den Organen
der Selbstverwaltungen erlassene Rechtsvorschriften.

In Art. 10 der Verfassung ist festgelegt, dass verlautbarte internationale Abkom-
men, deren Ratifizierung das Parlament zugestimmt hat und die flr die Tschechi-
sche Republik verbindlich sind, Bestandteil der Rechtsordnung sind; wenn das in-
ternationale Abkommen etwas anderes als das Gesetz festlegt, findet das interna-
tionale Abkommen Anwendung.

Die Tschechische Republik ist in der Verfassung als souverdner, einheitlicher
und demokratischer Rechtsstaat gekennzeichnet, der auf die Achtung der
Rechte und Freiheiten des Menschen und Blirgers aufgebaut ist.

Das Volk ist die Quelle samtlicher Staatsgewalt; ausgelbt wird sie durch die Or-
gane der

e gesetzgebenden
e exekutiven und
¢ gerichtlichen Gewalt.

Das Politische System ist auf freier und freiwilliger Entstehung und freiem Wett-
bewerb von politischen Parteien aufgebaut, die grundlegende demokratische Prin-
zipien respektieren und Gewalt als Mittel zur Durchsetzung ihrer Interessen ableh-
nen.

MATERIELLES STRAFRECHT UND STRAFPROZESSRECHT

Das Strafrecht stellt neben dem Verfassungs-, Zivil-, Handels- und Verwaltungs-
recht den bedeutendsten Rechtszweig dar. Man unterscheidet materielles Straf-
recht und Strafprozessrecht.

Das materielle Strafrecht - enthalt insbesondere im allgemeinen Teil Bestim-
mungen Uber die Wirkung des Strafgesetzbuches, die Strafverantwortung, die die
Rechtswidrigkeit ausschlieBenden Umstande, Erldschen der Rechtsverantwortung,
Strafsanktionen, Tilgung der Verurteilung, Sonderbestimmungen zu einigen Tatern
und Auslegungsbestimmungen. Im Teil Besonderes sind die einzelnen Straftaten
angeflihrt, die in dreizehn Kapitel eingeteilt sind.

Zu den Grundsatzen des materiellen Strafrechts zahlen insbesondere der Grund-
satz der Demokratie, des Humanismus, der Legalitdat und der Angemessenheit.
Ebenso zdhlen dazu die Grundsatze der Gleichheit vor dem Gesetz, der Subsidia-
ritat der Strafrepression, keine Straftat ohne Gesetz, keine Strafe ohne Straftat,
das Ruckwirkungsverbot, das Verbots der Analogie zum Nachteil des Taters und
andere.
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Das Strafprozessrecht regelt das Vorgehen der Strafverfolgungsorgane - bzw.
auch anderer am Strafver